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1. Tiirkiye’de Merkezi Devlet Uzerinden Yiiriitiilen Sosyal Yardimlarin Kurumsal YaplSlY

Tiirkiye’de merkezi devlet iizerinden yiiriitiilen sosyal yardimlarin kurumsal ve mali
yapist 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanmismayr Tegvik Kanunu tarafindan
sekillendirilmistir. Bagbakanlik’a bagl Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigti
(SYDGM) ise yetkili kamu kurulusudur. Genel Miidiirliiglin kurulmasi, teskilati, gérev ve
yetkilerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla 5263 sayili Sosyal Yardimlagma ve
Dayamisma Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir'. Daha
sonra bahsedilecegi gibi, SYDGM’nin temel mali kaynagini Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Fonu (SYDF) olusturmaktadir.

Fon’daki mali kaynaklarin nasil dagitilacagina ise Fon Kurulu karar vermektedir.
Yasada ayda bir kez toplanmasi 6n goriilen bu kurul, Bagbakan tarafindan gorevlendirilen bir
Devlet Bakani, SYDGM Genel Miidiirii, Basbakanlik Miistesar1, i¢isleri Bakanlig1 Miistesart,
Saglik Bakanligit Miistesar1 ve Vakiflar Genel Miidiiriinden olugmaktadir. Uygulamaya
bakildiginda da Kurul’un en az her iki ayda bir, her bir kurul {iyesinin katildig1 toplantilar
gerceklestirdigi ve bugiine kadar hep oybirligi ile karar aldig1 goriilmektedir. Fon Kurulu’nun
fon kaynaklarinin nasil dagitilacagina dair karar verici organ olmasi dolayisiyla, merkezi
devlet iizerinden yiiriitiilen sosyal yardimlar konusunda en yetkili karar alict mercii oldugu
sOylenebilir. Kurul kararlar1 dogrultusunda uygulamalar1 gerceklestirmekle yetkili ve bu
alanda sorumlu kurulus ise SYDGM dir.

SYDGM resmi olarak yalnizca Ankara’daki genel midiirlik personelinden
olugmaktadir. Kurumun dogrudan kendi kurumsal yapisina dahil edilmis tasra teskilati
bulunmamaktadir. Ancak Genel Miidiirliik, Tiirkiye’nin 973% noktasinda bulunan 17 ve Iice
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari'ndan (SYDV) olusan ¢ok kapsamli bir
orgiitlenme ag1 ile birlikte ¢aligmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de merkezi devlet iizerinden
yurlitilen sosyal yardim mekanizmasinin yerelde bir vakif Orgiitlenmesi ile
kurumsallastirildigini sdylemek yanlis olmaz. SYDVler her ne kadar hukuki olarak vakif
sinifina dahil edilseler de, bu kurumlar1 kavramsal olarak sivil toplum kurulusu saymak dogru

olmaz. Gerek yasa ile kurulmus olmalari, gerekse yerelde miilki idare amirlerini yasa

" Bu noktada sosyal hizmet ve sosyal yardimi birbirinden ayristirmay: onemsiyoruz. Bu calisma notu sosyal
yardim konusuna SYDGM o6zelinde odaklanmaktadir. Bu baglamda, Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda,
2022 sayili kanun ile 65 yas tizerindeki sosyal giivenceden yoksun yaslilar ve 18 yasindan biiyiik oziirliilere
verilmekte olan sosyal yardimlar yazinin kapsami disinda birakilmigtir. Tiirkiye’de merkezi devlet lizerinden
yapilan sosyal hizmetler konusunda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu yetkili merciidir.

! Gerek Fon’un gerekse Genel Miidiirliigiin isleyisini diizenleyen ilgili yonetmelikler kaynak¢ada belirtilmistir.

* Temmuz 2008 verisidir.



geregince miitevelli heyetlerinin bagkani olarak bulundurmalar1 dolayisiyla, Vakiflar1 “devlet
tarafindan kurulmus devlet disi oOrgiitlenmeler” (govermment operated non-governmental
organization-GONGO) kavramina dahil etmek miimkiin goziikmektedir. Vakiflarin miitevelli
heyetlerinde kamu otoriteleri ile birlikte sivil liyelere de yer vermeleri bu tip bir kurumsal
nitelemeyi destekler gériinmektedir (SYDVlerin miitevelli heyetlerinin {iyeleri i¢in bkz. 3296
sayill yasa md. 5). Ayrica Vakiflarin yerelde isleyislerine bakildiginda, her birinin kendi
miitevelli heyet kararlarina dayanarak, diger vakiflardan farkli calisma pratikleri
gelistirebilmekte oldugu goriilmektedir. Bu anlamda SYDVler tek baslarina hem
SYDGM’den hem de diger SYDVlerden nispi olarak 6zerk bir kurumsal yapiya sahiplerdir.

Ote yandan bu nispi 6zerklik Genel Miidiirliigiin vatandaslar ile tiim iliskisini mevcut
sosyal yardim mekanizmalar1 ¢ercevesinde Vakiflar {izerinden kurdugu gergegini
degistirmemektedir. Bu noktada dikkate alinmasi gereken, Fon Kurulu’nin SYDGM ’nin daire
baskanliklar: ve Strateji Geligtirme Miidiirliigii (SGM) 6nciiliigiinde hazirlanan ulusal ¢aptaki
calismalar diginda, temel olarak il ve ilge Vakiflarindan gelen yardim talepleri ve proje
teklifleri iizerinden fon kaynaklarin1 bolistiirmesinin en yaygin fon dagitim ydntemi
oldugudur. Dolayisiyla Vakiflarin gerek Genel Miidiirliige bilgi aktarimi, gerekse Fon’un mali
kaynaklarmin dagitimi anlaminda —SYDGM daire baskanliklar1 ile birlikte- Tiirkiye’de
merkezi devletin yiiriittiigii sosyal yardim mekanizmalar1 alaninda kilit uygulayict kurumlar
konumunda bulunduklarin1 séylemek hatali olmaz.

Ilgili yasada yerelde sivil kanaat onderlerinin ve hayirseverlerin de Vakif miitevelli
heyetlerinde yer alabilmeleri 3294 sayili kanunun 7. maddesi c¢ergevesinde
kurumsallastirilmistir. Genel Miidiirliik yetkilileri ile yaptigimiz goriismeler 1s1ginda, son
donemde hayirsever kisilerle birlikte sivil miitevelli heyeti {iyelerinin yerelin 6nde gelen sivil
toplum kuruluslarinin temsilcilerinden de olusmaya basladig1 6ne siiriilebilir.® Yasal olarak
vakiflarin miitevelli heyetlerinde bulunan c¢esitli kamu amirleri® (6rn. ilce milli egitim
miidiirt, il saglik miidiirii vb.) ile sivil liyeler esit olsalar dahi, sivil iiyelerin bir yillik siire i¢in
kamu amirlerinin ise gorev siireleri boyunca vakiflarda miitevelli heyeti tiyeligi yapmalarinin
bir bilgi asimetrisi dogurdugu sdylenebilir. Ayni zamanda, her ne kadar vakiflarin miitevelli
heyetlerinde bulunan kamu amirleri kamu hiyerarsisi disinda bu gorevi yiiriitseler de, pratikte

vakif calisanlari ile kamu amirleri arasindaki iligkinin esitsiz bir iliski oldugunu belirtmek

3 SYDGM, Vakiflarin kendi yerellerinde bulunan sivil toplum kuruluslari ile isbirligine gitmeleri konusunda
hem Vakiflara hem de STKlara yonelik bilgilendirme ¢alismalart yapmaktadir. Ayrica Vakiflardan yillik faaliyet
raporlarinda birlikte galistiklart STKlarn listesi talep edilmektedir.

* Vakiflarin miitevelli heyetlerinde yer alacak kamu amirleri 3294 sayili yasa, md. 7°de ayrmtili olarak
listelenmistir.



yanlis olmaz. Bu esitsiz gii¢ iligkisinin 6zelde sosyal incelemecilerin ve genelde Vakif
calisanlarinin 6zerk ¢aligmalarini zorlastirdig: belirtilebilir.

Genel Midirliik icerisinde Strateji Gelistirme Miidiirliigii’niin (SGM) Tirkiye’de
merkezi devlet {izerinden yirtitiilen sosyal yardimlarin gelecekte nasil sekillenecegine dair en
onemli kurumsal odak oldugu one siiriilebilir. SGM, 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu geregince 2006 yilinda goreve baslamistir. Kurumun 2006 ve 2007 yillik
faaliyet raporlari1 bu miidiirliikk tarafindan hazirlanmistir. Kurum faaliyetlerinin hiikiimet
programlari, Devlet Planlama Tegkilati (DPT) tarafindan yayinlanan bes ve yeni yedi yillik
kalkinma planlari; orta vadeli planlar; orta vadeli mali planlar; yillik planlar ve basta Avrupa
Birligi miiktesebatt olmak {izere ilgili uluslararasi belgelerle uyumlu stratejilerinin
olusturulmas: SGM nin yetki alaninda bulunmaktadir.

5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince SGM, SYDGM 2009—
2013 Stratejik Plamm1 DPT’ye sunmustur. Bu plan iilkenin bes yillik sosyal yardim
politikasina 151k tutan bir belge olmasi niteligiyle 6nem arz etmektedir. SYDGM 2009-2013
Stratejik Plani DPT onaymin alinmasinin ardindan, yaklasik bir ay igerisinde SYDGM

tarafindan kamuoyu ile paylasilacaktir.

2. Tiirkiye’de Merkezi Devlet Uzerinden Yapilan Sosyal Yardimlara iliskin
Kurumsal Mali Yapi

Yetki alanina giren’ konular dahilinde kullamlmak iizere SYDGM’ye tahsis edilen Fon,
Genel Miidiirliigiin ana mali kaynagini olusturmaktadir. Fon’un gelirleri 3294 sayili yasanin
4. maddesinde ayrintili olarak listelenmistir. Fon kaynaklarinin sosyal yardim disinda
kalemlere harcanmasi yasa geregince miimkiin olmamaktadir. Genel Midiirliigiin fon
disindaki tek mali kaynagi, genel biitce dahilinden karsilanan ve dolayistyla TBMM’de 6nce
Plan ve Biitce Komisyonu’nda ardindan Genel Kurul’da goriistiiliip karara baglanan personel
ve yatirim harcamalardir. Bir ornekle agiklamak gerekirse, Genel Miidirlik tarafindan
yaptirilan ve kamuoyuna yeni sunulan etki analizi ¢alismasi 2007 Yatirim Programi’nda yer
almaktadir. SYDGM’nin tiim bu bilesenlerden olusan mali yapisinin denetimini Sayistay
gerceklestirmektedir.

Daha once de belirtildigi gibi, Genel Miidiirliigiin temel mali kaynaginin fon olmasi,

genel biitce icerisinden kaynak aktarimi ile ¢alisan diger kamu kurumlarindan ¢ok farkli bir

> SYDGM vyetki alani i¢in bkz. 3294 sayili yasa md. 1



mali yapiy1 beraberinde getirmektedir. Mali yapisi fon seklinde orgiitlenen SYDGM nin
sosyal yardim harcamalari i¢in kurumsal olarak her y1l meclisten biit¢ge talebinde bulunmasina
gerek olmamaktadir. Bu baglamda, Fon’un genel biitce disinda olmas1 Fon Kurulu'na ciddi
anlamda 6zerk bir karar alic1 niteligi kazandirmistir. Hazine’de Fon hesabinda birikmekte
olan mali kaynaklar Kurul karar1 ve Basbakan onay1 ile harcanabilmektedir. (bkz. Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Fonu yonetmeligi md. 3.) Genel Miidiirliik yetkilileri ile
gerceklestirdigimiz derinlemesine goriismelerden edindigimiz bilgiler 1s18inda, Kurul’un
Bagbakan onaymma sundugu kararlarin bugiine kadar geri ¢evrilmedigini sdylemek
miimkiindiir. Dolayisiyla merkezi yonetimin sosyal yardim harcamalarina iligkin kararlarinin
en 6nemli belirleyicisi Fon Kurulu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Kurul karariyla il ve ilge Vakiflarina periyodik olarak fon
aktarimi yapildigt géz Onilinde bulundurulmalidir. Bu aktarim il/ilge sosyo-ekonomik
gelismislik endeksi ve niifus verilerine dayanarak, her ay vakiflarin cari harcamalar ile aylik
periyodik sosyal yardimlara karsilik gelmeye yoneliktir. Bu iki kalem disinda, SYDVler proje
teklifleri ve periyodik aktarimin kisitlarini agan yardim gereksinimleri ile Fon Kurulu’ndan ek
kaynak aktarimi talebinde bulunabilmektedirler.

Vakiflarin mali kaynaklar1 incelendiginde, Fon Kurulu tarafindan dagitilan fon
kaynaklar1 disinda bagislar, istirak gelirleri ile ¢esitli kurum ve kuruluslardan alinacak proje
bazli fonlarin yasal gelir kanallar1 olarak sayildigi goriilmektedir. (bkz. 3294 sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu, md. 8.) Yasal olarak Genel Miidiirliiglin tasra
teskilati olmayan SYDV’lerin vakif niteliginden dolay1 mali 6zerkliklerinin korundugu tespit
edilmektedir. Buna ragmen bu g¢aligma notunun yazildigi dénemde, il ve ilge Vakiflarinin

temel mali kaynagini Fon’dan yapilan aktarimlar olusturmaktadir.

3. Tiirkiye’de Merkezi Devlet Uzerinden Yiiriitiilen Sosyal Yardimin Kurumsal

Yapis1 Dahilinde Politika Olusturma Siireci ve Mevcut Savunu Kanallan

SYDGM ve Fon Kurulu’nun kurumsal yapisi igerisindeki karar alma mekanizmalarina
ve olas1 savunu alanlarina iligkin olarak, daha once de belirtildigi gibi, Kurul burada yasal
olarak en onemli karar alici mercii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Fakat Kurul’un bakan ve {ist
diizey biirokratlardan olustugu géz 6niinde bulunduruldugunda, bu kurul liyelerine ulagmanin
sivil aktorler icin ¢ok da kolay olmayacagi agiktir. Bu nedenle Fon Kurulu'na ulagmaya
alternatif olarak, SYDGM genel miidiiriiniin hem karar alici hem de yiiriitiicii organlarda

bulunmasi nedeniyle sivil aktorler icin en iist diizey irtibat noktast oldugunu sdylemek hatali



olmaz. Sosyal yardimlar konusunda savunuculuk stratejisinin Fon Kurlu diizeyinde kurulmasi
etkin bir yol olarak 6nerilmemektedir. Buna karsilik, kisisel olarak Kurul iiyelerine ulagmanin
giic olmasi, Fon Kurulu diizeyinde savunuculuk yapilmasina engel degildir. Bu baglamda,
Kurul toplantilarina bilgi akisini saglayan diger kurumsal kanallar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
kanallar incelendiginde, Kurul toplantilarindan 6nce toplanti giindeminin Genel Miidiirliik
icerisindeki daire bagkanliklarinda gorev alan uzmanlar tarafindan olusturuldugu, SGM’nin
koordinasyonu listlenmesiyle Fon Kurulu iiyelerinin gerek toplanti 6ncesinde, gerekse toplanti
sirasinda yapilan sunumlar ile bilgilendirildikleri goriilmektedir.

Politika olusturma siirecinin en 6nemli ayagi, DPT ile SGM’nin, SYDGM nin kurumsal
stratejisini hazirlama amaciyla yaptig1 istisarelerdir. Tiim bu istisarelerde hiikiimet
programlari, DPT tarafindan yaymlanan ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
onayindan gegen bes ve yeni yedi yillik kalkinma planlari, orta vadeli planlar, orta vadeli mali
planlar ile yillik planlarin temel alindigin1 unutmamak gerekmektedir. Zira SGM’nin DPT’ye
sunacagl SYDGM kurum stratejisi tim bu sayilan belgelerde alti ¢izilen Oncelikler ve
tedbirlerin disina ¢ikmamaktadir. Bu noktada, DPT’nin TBMM tarafindan onaylanan
kalkinma planlarina sadik kalarak, bu planlarin gostergelerini olusturmakla yiikiimli
oldugunu goz Oniinde bulundurmak gerekmektedir. Dolayisiyla idealde meclis iradesiyle
olusan sosyal yardim politikasi, DPT tarafindan Genel Miidiirliik i¢in oncelikler ve tedbirler
kapsaminda belirli sorumluluk alanlarina indirgenmektedir. Ardindan yine DPT tarafindan
Genel Midiirlik faaliyetlerinin  bu  gostergelerle eslesip eslemediginin  denetimi
gerceklestirilmektedir. DPT ve SYDGM nin kurumsal istigsarelerinin ardindan olusan kurum
stratejilerinin baglayici niteligi géz oniinde bulunduruldugunda, SYDGM 2009-2013 Stratejik
Plani’nin 6niimiizdeki bes yil i¢in Tiirkiye’de merkezi devlet iizerinden yiiriitiilen sosyal
yardim politikasinin temelini olusturacagi goriilmektedir. Stratejik planin igeriginin
olusturulmasina dair su asamada herhangi bir savunuculuk alan1 kalmadigin1 sdylemek hatali
olmaz.

Ulusal politika belgelerinin yani1 sira, SGM’nin Tirkiye’nin taraf oldugu ilgili
uluslararasi belgeler ile hiikiimet programini uyumlastirarak kurumun stratejisini olusturmakta
oldugu g6z onilinde bulundurulmalidir. Bu agidan, merkezi devlet tizerinden yfiriitiilen sosyal
yardim politikalarina miidahil olmak isteyen sivil aktorler ulusal politika belgelerine ek olarak
Tiirkiye’nin taraf oldugu ilgili uluslararasi belgeleri temel alarak da savunuculuk faaliyetleri
olusturabilirler. Tiirkiye’de merkezi devlet {izerinden yapilan sosyal yardim politikalarinin
geneline dair degisiklik taleplerini dillendiren sivil aktorlerin hiikiimet ya da muhalefet

temsilcileri ile kurulacak ortakliklar gercevesinde siyasal alana etki yapma yolunu takip



etmeleri gerekmektedir. Bu baglamda, yeni yedi yillik kalkinma planlarint meclis iizerinden
demokratik yollarla etkileme ve merkezi devlet {izerinden yiiriitiilen sosyal yardim
politikalarina dair ilgili yasalarda degisikligi zorlama stratejileri izlenebilir.

Tiim bu kanallarin disinda, sosyal yardim politikalari ile ilgilenen sivil aktorler ile Genel
Mudiirliik ¢alisanlar1 arasinda diyalog baslatilmasinin 6nemli oldugu goriisiindeyiz. Sosyal
yardim alaninda Onemli gorevler iistlenen ve ciddi bilgi birikimine sahip olan Genel
Miidiirliik ve Vakif calisanlar1 ile farkli alanlarda onemli katkilarda bulunabilecek sivil
aktorlerin birlikte calisma deneyimi edinmelerinin Tiirkiye’de sosyal yardim politikalarinin
gerek olusturulmasinda gerekse uygulanmasinda Onemli faydalar saglayacagini
distinmekteyiz. Sivil aktorlerin bu iletisimi baslatmalar1t gelecekte sosyal yardim

politikalarinin olusturulma siirecinin demokratiklesmesi i¢in kilit 6Gneme sahiptir.

4. Kaynakca

= 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu R. Gazete
No. 19134 R.G. Tarihi: 14.06.1986

= 5263 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun R. Gazete No. 25665 R.G. Tarihi: 09.12.2004

= Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu yonetmeligi R. Gazete No.
19167 R.G. Tarihi: 17.7.1986

= Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulunun Calisma Usul ve
Esaslar1t Hakkinda Yo6netmelik R. Gazete No. 25913 R.G. Tarihi: 21.08.2005

= Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Genel Midiirliigli 2006 yili Faaliyet
Raporu

www.sydem.gov.tr/sydtf/web/duyurular/SYDGM2006 Y1iliFaalivetRaporu.pdf

= Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirligli 2007 yili Faaliyet
Raporu

www.sydem.gov.tr/sydtf/web/duyurular/SYDGM2006 Y1liFaalivetRaporu.pdf
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