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Tiirkiye’de Kirsal Yoksullugun Giincel Durumu Uzerine Bir inceleme’

1. Giris

Bu arastirma, giiniimiiz Tiirkiye’sinde kirsal yoksullugun giincel goriiniimlerini niceliksel
ve niteliksel yontemleri birarada kullanarak analiz etmektedir. Kirsal ve kentsel yoksullugun
farklilagma bigimleri, izlenen politikalarin kirsal yoksulluga etkileri, farkli kurumsal aktorlerin
ve kirsal yoksullarin kendilerinin konuya yaklasimlart arastirmanin 1s1k tutmak istedigi
konulardir. Kirsal yoksullugun 6zgiinliiklerinin ortaya ¢ikarilmasi sonucu, azaltilmasi/6nlenmesi
icin oneriler gelistirmek calismamizin baska bir hedefidir. Calismamizin kaynaklar1, TUIK
veritabani, konu ile ilgili yazili kaynak taramasi, bakanlik ve kurumlarda gerceklestirdigimiz
goriismeler, iilkenin iki ayr1 bolgesinde yapilan on adet kdy ziyareti ve buralarda muhtarlar ve
yoksul haneler ile gerceklestirdigimiz yari-yapilandirilmis miilakatlardir.

Calismamuz ilgili literatiiriin tanitilmasiyla baslayacaktir. Bu boliimde, son yillarda
tarimda doniisiim ve yoksulluk {izerine gelisen yazin tartigilacak ve her iki literatiire de katki
yapmak istedigimiz noktalar sunulacaktir. Ardindan, Tiirkiye’de kirsal yoksullugun giincel
durumu iizerine incelememize konu ile ilgili istatistiki verilerin sunulmasiyla devam edilecektir.
Daha sonra, saha calismamizin genis bir sekilde tanitilmasinin ardindan bulgularimizi sunmaya
gececegiz.

Saha bulgularimizda ilk olarak kirsal yoksulluk ile ilgili kurumsal ¢erceveyi anlatacagiz.
Igili kurum ve aktorlerin tanitilmasinin ardindan, son ii¢ yildir Tiirkiye 6zelinde cari bir kirsal
tanim1 olmamasina neden olan biiyiiksehir yasasi ve etkilerini sunacagiz. Bunu, kdy

ziyaretlerimizden elde ettigimiz sonuglart anlattigimiz genis capli bir boliim takip edecek. Bu

' Bu calisma, Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu’nun destegi sayesinde gerceklestirilmistir. Bu baglamda,
SPF ve degerli ¢alisanlarina, Prof. Dr. Ayse Bugra’ya, saha caligmalarimiz sirasinda yardimlarini eksik etmeyen
Alkan Karanlik’a, Ali Safak’a, Ummugulsum’e, miilakat gerceklestirdigimiz tiim kurum temsilcilerine, koy
mubhtarlarina ve bizleri evlerine kabul eden hanelere tesekkiirii bir borg biliriz.
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boliimde sirasiyla, cografyanin 6nemi, tarimin giincel durumu, go¢ dinamikleri, yevmiyelilik,
konut problemi, egitim ve saglik hizmetlerine erisim ve sosyal yardimlar basliklari kirsal alanda
mubhtar ve yoksul haneler ile yaptigimiz miilakatlara dayanarak incelecektir. Ayrica, saha
calismalarimizdan ortaya cikan kirsal alanda kooperatiflesme, go¢menlik ve mezhep ayrimi ile
ilgili spesifik ornekler ayr1 kutularda irdelenecektir. Son boliimiinde ise aragtirmamizin sonug ve

onerileri sunulacaktir.



2. Literatiir Taramasi

Kirsal yoksullugun diinya genelinde yeni bir olgu oldugu sdylenemez. Genel olarak
yoksulluk, 6zel olarak kirsal alanlarda yasanan bi¢imleri tarih icerisinde 6nemli degisimler
gecirmigstir. Bu tarihsel seyirde, kapitalizmin gelisimiyle yasanan toplumsal degisimlerin
belirleyici oldugunu sdylemek miimkiin goziikiiyor. Geremek’in yoksulluk iizerine bagvuru
kaynag niteligindeki eserinde anlattigi iizere, 16. ylizyildan bagslayarak 6nce kirsal, sonra
endiistriyel doniisiimler genis capli bir yoksulluk ortaya ¢ikartmistir. Kirsal alanlarda zengin ve
fakirler arasindaki ayrim hizlanarak artarken sehirlerde ise hayatlarini siirdiirebilmek icin
yardima ve sadakalara bagh kitleler ortaya glkmlstlr.2 Sonugta sanayilesme, modern siniflarin
olusumu, miilksiizlesme sonucu gerceklesen kitlesel go¢ ve tarimin degisen yapis1 gibi faktorler,
kent-kir ayrimini koklii bir sekilde degistirmistir.

Kirsal yoksullugun, odaklanilmasi ve hakkinda politikalar gelistirilmesi gereken bir konu
olarak giindeme gelmesinin ise ¢ok eski oldugu sdylenemez. Kalkinma yazinina, 1980’lerin
basindan itibaren kent kayirmaciligi (urban bias) veya ulasim giicliikleri gibi muhtelif faktorler
nedeniyle kirsal yoksullugun oldugundan az algilandigina dair uyarilariyla gecen Robert
Chambers’in ¢alismalari erken orneklerdendir.’ Bu erken dénemde, konuyu Hindistan’da tarim
reformu baglamiyla giindeme tasiyarak kalkinma yazinina katki sunan diger iki isim ise Pranab
K. Bardhan® ve M. Riad El-Ghonemy’dir.” Her iki iktisatc da, kirsal yoksullugun topraksizlik ile
iliskisini ekonometrik modellerle inceleyen calismalarinda, toprak reformunu icermeyen politika

Onerilerinin basarisizliga mahkum oldugunu gostermeye calismislardir. Yine siirdiiriilebilir yerel

2 Bronislaw Geremek, Poverty: A History (Oxford: Blackwell Publishers, 1997), 90-102.
? Robert Chambers, "Rural Poverty Unperceived: Problems and Remedies," World Development 9, no. 1 (1981).

* Pranab K. Bardhan, Land, Labor and Rural Poverty: Essays in Development Economics (New York: Columbia
University Press, 1984).

> M. Riad El-Ghonemy, The Political Economy of Rural Poverty: The Case for Land Reform (London and New
York: Routledge, 1990).



orgiitlenmelerin ve kredi-sigorta kurumlarinin gelistirilmesinin kirsal yoksullugun
azaltilmasi/6nlenmesi icin gerekliligine dikkat ¢ekmislerdir.

1980’lerde dile getirilen bu vurgularin, kiiresellesme ve serbestlesme sdyleminin egemen
oldugu donemin atmosferi i¢inde etkili oldugunu s6ylemek hayli gii¢. Yoksulluk konusunda
diinya giindeminin daha fazla mesgul olmaya baslamasi i¢in yeni yiizyil1 beklemek gerekti. Bu
mesguliyetin 6nemli bir gostergesi, Diinya Bankasi’nin 2000 yilinda yoksullugu konu alan diinya
kalkinma raporudur.6 Bir doniim noktasi olarak alinabilecek bu raporun ardindan, yoksullugun
ne oldugu ve nasil yenilebilecegi her alanda hararetli tartismalarin konusu olmustur.”

Cristobal Kay, bu tartismalara kirsal yoksulluk baglaminda yaklasan calismalar ele aldigt
ve 2006’da Journal of Agrarian Change’de yayinlanan makalesinde, gayet kapsamli bir yazin
degerlendirmesi yalpmalktadlr.8 Kay, yoksulluk konusunda yapilan calismalarda bir patlama
oldugu tespitiyle yola ¢cikmis ve gelisen literatiiriin tematik bir haritasini ¢ikarmistir. Buna gore,
calismalarin bir boliimii, kiigiik koyliiliigiin hayatta kalmasi veya yok olmasi, kirsal alanda tarim
dis1 isttihdamin gelisimi, geleneksel olmayan tarimsal ihrag iiriinlerinin yayginlagsmasi, toprak
reformu gibi goreli eski konulari kiiresel kapitalizmin getirdikleriyle birlikte yeniden
tartismaktadir. Diger bir boliimii ise sosyal dislanma, yoksullukla basa ¢cikma stratejileri, yeni
kirsallik, kirsal gecim kaynaklarinin ¢esitlenmesi, etnik ayrimlar ve toplumsal cinsiyet konulari
gibi goreli yeni temalarla yiiriitiilmektedir. Latin Amerika uzmani Kay’e gore, yoksulluk tizere
artan tefekkiir, Sili gibi istisnalar hari¢ tutuldugunda ille de yoksullugun azalmasini

getirmemigtir. Kirsal yoksullugu esitsiz toprak dagilimi ve gii¢ sistemi iliskili yapisal bir mesele

% World Bank, "World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty," in World Development Report (New
York: 2001).

7 Raporun Marxist bir elestirisi icin Paul Cammack, "What the World Bank Means by Poverty Reduction, and Why
It Matters," New Political Economy 9, no. 2 (2004). Polanyian bir elestirisi icin Peadar Kirby, "The World Bank or
Polanyi: Markets, Poverty and Social Well-Being in Latin America," New Political Economy 7, no. 2 (2002).

¥ Cristobal Kay, "Rural Poverty and Development Strategies in Latin America," Journal of Agrarian Change 6, no.
4 (2006).



olarak goren Kay, tekil olarak iktisadi biiyiime odakli ve piyasa merkezli yaklagimlarin soruna
kapsamli bir ¢6ziim sunamayacagini dile getirmistir.

Kay’in yol gosterici yazin taramasindan on yil sonra, kirsal yoksullugun giincel ele
alinma bigimlerine bak11d1g1ndal,9 ilk dikkat ceken konunun yoksullugun ¢ok-boyutluluguna,
kimi gruplar (6zellikle kadinlar, gencler ve yerli halklar) i¢in yarattig1 “i¢ ice gecen
dezavantajlara,” karsilasilan riskler ve bunlarla miicadele etmede bireysel ve kolektif
kapasitelere yapilan vurgu oldugu gérﬁlmektedir.10 Diinya Bankasi’nin 2008’de yayinladigi
Agriculture for Development'' raporunun agtig1 yoldan ilerleyen bu degerlendirmelerde, kirsal
yoksullugun azaltilmasinda tarimsal piyasalarin, siirdiiriilebilir tarimsal yogunlagmanin ve kirsal
alanda tarim-dis1 olanaklarin yaratilmasinin 6neminin alti1 ¢izilmektedir. Temelde hedeflenenin,
“yoksul-yanlis1 ve kapsayici bir kirsal biiylime” oldugu dile getirilmektedir.

Yeni yiizyilin baginda piyasayi her derde deva goren iktisadi biiylime odakli ortamin
yerini, farkli “piyasalar’dan bahseden, devlete piyasa gelistirici olmak disinda gorevler

tanimlayan ve tarimin 6nemini vurgulayan bir ortama gecisin kendi icinde hayli anlaml

oldugunu kabul etmek gerekir. Ote yandan, siirecin kendi ic celiskileri ve ¢atismalariyla birlikte

? Kirsal yoksullugun ele alinma bigimlerinde sabit bir temann Slgiim sorunu oldugu sylenmelidir. Genel olarak
yoksullugun nasil 6lgiilecegi onemli doniisiimler gecirmistir. Bu konuda, Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii
Yoksulluk: Kavramlar, Nedenler, Politikalar ve Temel Egilimler (Istanbul: Iletisim, 20006). Ozel olarak yoksullukta
kirsalin etkisine dair metodolojik bir tartigma i¢in Bruce Weber et al., "A Critical Review of Rural Poverty
Literature: Is There Truly a Rural Effect?," International Regional Science Review 28, no. 4 (2005). [ran’da kirsal
alanlarda yoksullugun 6l¢iimii amactyla hem nicel hem nitel yontemlere dayali ve katilimer bir yaklagimla
olusturulan yoksulluk endeksi i¢in Dariush Hayati, Ezatollah Karami, and Bill Slee, "Combining Qualitative and
Quantitative Methods in the Measurement of Rural Poverty: The Case of Iran," Social Indicators Research 75, no. 3
(2006). Ol¢iim konusunun varilan sonuglara etkisine dair Hindistan 6zelinde elestirel bir calisma icin Utsa Patnaik,
"Neoliberalism and Rural Poverty in India," Economic and Political Weekly 42, no. 30 (2007).

' IFAD 2011. Bu rapor, Birlesmis Milletler’e bagh Tarimsal Kalkinma Uluslararasi Fonu’nun (International Fund
forAgricultural Development — IFAD) on yilda bir yayinlanan dizisinin ikincisi olarak 2011°de kamuoyuna
sunulmustur ve kirsal yoksulluk konusunda en yakin tarihli ve en temel basvuru kaynaklarindan biridir.

" The World Bank, "World Development 2008: Agriculture for Development," (Washington DC: The World Bank,
2007). Yirmi bes yil sonra ilk kez tarimi1 konu olarak yeni bir donemi baglatan 2008 raporu, kirsal yoksulluga bakis
haricinde, tarima atfedilen roliin degisimi, kiiciik koyliiliigiin durumu, ulus 6tesi gida sirketleri, toprak miilkiyet
rejimi, teknoloji ve fikri miilkiyet haklar1 gibi konular1 iceren ¢cok kapsamli tartigmalara neden olmustur. Bu
tartigmalari igeren bir 6zel say1 i¢in, Journal of Agrarian Change 9, no. 2 (2009).
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gelistigini de belirtmek isabetli olacaktir. Kirsal yoksullugun kaynaklarina doniik yeniden
dagitimci bir politika izlemeden yiiriitiilen yoksul-yanlisi kapsayici biiyiime modeli hedefinin
tutturulmasi ¢ok kolay gozitkmemektedir. Dahasi, kiiciik ve biiyiik tarimsal isletmelerin bir arada
var olup olamayacagi veya siirdiiriilebilir tarimsal yogunlasmanin teknoloji gelisimiyle mi yoksa
tarimsal iireticilerin itkisiyle mi saglanacagi belirsizdir.'* Son olarak, 6zellikle son yillarda diinya
genelinde pozitif bir gelisme olarak yasandigi iddia edilen kirsal alanda tarim-dis1 gelirlerin
artisinin, hangi sektorlerin ne tiir calisma kosullari altinda gelistigi pek de dikkate
alinmamaktadir."

Konuya dair odagimizi Tiirkiye’ye cevirdigimizde, oncelikle belirtmemiz gereken
yiirlitiilmiis az sayida akademik calismanin oldugu ve bunlarin da yukarida 6zetlemeye
calistigimiz literatiirden kismen etkilenmis oldugudur. Giincel yazina gelmeden, kirsal alanda
gelir dagilimi/yoksulluk {izerine klasik eserlere baktigimizda ilk bahsetmemiz gereken Eva
Hirsch’in Poverty and Plenty on the Turkish Farm isimli kitabidir. Ciddi eksikliklerle malul
oldugunu belirttigi donemin istatistiklerini kullanan Hirsch, Tiirk tariminin ikili yapisini (piyasa
ile ortak¢ilik sistemi), fonksiyonel gelir dagilimin1 ve makinelesme, hayvancilik, tarim disi ticret
gelirlerinin esitsizlik tizerindeki etkilerini ortaya koyalr.14 Erken donem c¢alismalardan bir digeri,
Ozbudun ve Ulusan’in derledigi The Political Economy of Income Distribution in Turkey
kitabidir. Kitaptaki makalelerde, tarim ve tarim-dist kesimde yoksulluk orani ve bunlarin zaman

icinde degisimi konusunda kimi goriis ayriliklart mevcut olsa da, temel vurgu gelir dagilimi

"2 IFAD 2011 raporunun tarimda ol¢ek sorunu ve yogunlasma konular1 odagiyla yapilan bir elestirisi icin Jan Douwe
van der Ploeg, "Poverty Alleviation and Smallholder Agriculture: The Rural Poverty Report 2011," Development
and Change 43, no. 1 (2012).

" Bu yonde giiclii vurgular i¢in IFAD, "Rural Poverty Report 2011: New Realities, New Challenges, New
Opportunities for Tomorrow's Generation,"(Rome: International Fund for Agricultural Development IFAD), 2010),
203-07.; Kay, "Rural Poverty and Development Strategies in Latin America."

"“Eva Hirsch, Poverty and Plenty on the Turkish Farm : A Study of Income Distribution in Turkish Agriculture (New
York: Middle East Institute of Columbia, 1970).



gostergelerinin bozuldugu iizerinedir.'> Ozellikle, bugday iiretimi iizerine Mann’in ve pamuk
tireticileri lizerine Berk’in caligmalari, devletin destek politikalarinin biiyiik iireticilerin hayrina
oldugu ve esitsizligi daha da arttirdigini savunmaktadir.'® Son olarak, Yakin Ertiirk’iin
yaymlanmamis doktora tezi de Giiney Dogu Anadolu bolgesinde kirsal yoksullugu analiz eden
kaynak caligmalardan biridir. Mardin Kiziltepe’nin iki kdyiinde yiiriittiigli saha ¢alismasinda
Ertiirk, yerel iktidar yapisi i¢inde aganin kilit roliinii ve kapitalistlesme dinamikleri ile iligkisini
yoksul Kiirt koyliiler agisindan analiz etmektedir."’

Klasik ¢aligmalardaki toprak miilkiyeti ve yoksulluk iliskisini, tekrar giindeme getiren
giincel bir calisma ise Fatma Giil Unal tarafindan yapilmistir. Land Ownership Inequality and
Rural Factor Markets in Turkey isimli kitabinda Unal, Diinya Bankasi’nin 2002 hane halki
anketi verilerini kullanarak yogunluklu olarak son on bes yildir uygulanan piyasa merkezli tarim
reformlarinin bir elestirisini sunmaktadir. Daha yoksul olanlarin, daha az cesitlenmis gelire, iiriin
ve kredi piyasalarina daha az erisime ve daha kii¢iik topraga sahip olanlar oldugunu gosteren
Unal, tarim1 6nemsizlestiren ve topragin yeniden dagitimini icermeyen politikalarm yoksullugu
ve esitsizligi arttirmaktan baska bir sonucu olamayacagini iddia etmektedir.'®

Unal’in yoksulluk ile iliskisi baglaminda ele aldig: Tiirkiye tariminda 2000’ lerde yasanan
doniisiim, baska calismalar tarafindan farkli agilardan konu edilmistir. Yasanan yasal ve

kurumsal doniisiimii tarimin neoliberallesmesi kavramsallastirmasi 15181inda inceleyen Aydin’a

13 Ergun Ozbudun and Aydin Ulusan, The Political Economy of Income Distribution in Turkey (New York: Holmes
& Meier Publishers, 1980), 12.

'® Metin Berk, "Public Policies Affecting the Distribution of Income among Cotton Producers in Turkey," in The
Political Economy of Income Distribution in Turkey, ed. Ergun Ozbudun and Aydin Ulusan (New York: Holmes &
Meier Publishers, 1980); Charles K. Mann, "The Effects of Government Policy on Income Distribution: A Case
Study of Wheat Production in Turkey since World War II," Ibid. (1980).

' Yakin Ertiirk, "Rural Change in Southeastern Anatolia: An Analysis of Rural Poverty and Power Structure as a
Reflection of Center-Periphery Relations in Turkey" (Ph.D Dissertation, Cornell University, 1980).

' Fatma Giil Unal, Land Ownerhsip Inequality and Rural Factor Markets in Turkey: A Study for Critically
Evaluating Market Friendly Reforms (New York: Palgrave Macmillan, 2012).
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gore, ulus Otesi gida sirketlerinin ve uluslararasi kurumlarin hakimiyetinde tarimda devlet destegi
son bulmus ve aile tarimi bitirilmistir. Bu tarimdan kopus siireci (de-agrarianization), iireticileri
caresiz birakmis, yoksullastirmis ve onlara kente go¢ disinda bir ihtimal birakmamustir. " Aynm
slireci, metalagmanin derinlestigi ve piyasa giicleri kaynakli risklerin arttig1 kiiresel bir doniisiim
olarak ele alan Keyder ve Yenal ise, ¢ift¢ilerin iiriinlerini cesitleyerek, sozlesmeli ¢iftgilige
yonelerek, sertifikasyon yoluyla iiriin kalitesine daha fazla 6nem vererek pazarla bas etmeye
calistigini iddia etmektedir. Dahasi, topragin metalagmasi ve tarim disi istihdam olanaklarinin
artmas1 hane gelirini takviye etmis ve kiiclik meta iireticiligi yapisi siirmeye devam etmistir.
Sonugta, kirsalliktan tam kopus (de-ruralization) verimli giiney bolgesinde gerceklesmemis ve
fakat kirsal toplumu tanimlamamiza yardim eden Shanin’in klasiklesmis tanimindaki
“koyliilugiin differentia specificast” (en ayirt edici nitelikleri) giderek zaylﬂamlstlr.zo

Tiirkiye tariminda yasanan doniisiime dair Aydin ile Keyder ve Yenal’in ¢alismalari,
giinlimiiz kapitalizminin yarattig1 kosullara ve tarimsal iireticilerin durumuna iki farkli agidan
yaklasmalktaldlr.21 Tartismanin, kirsal yoksulluk ile ilgili boyutu ise dolayhdir. Yine de, Aydin’in
yoksullagsma ve goce, Keyder ve Yenal’in ise go¢ disi alternatiflere yonelise vurgu yaptigi
belirtilmelidir. Kirsal yoksulluk tizerine bu ¢alismamizda, Keyder ve Yenal’in kirsalliktan tam

kopus olmamasina dair vurgusunu 6zellikle Snemsedigimizi belirtmeliyiz. Ote yandan, tarim digt

19 Ziilkiif Aydin, "Neo-Liberal Transformation of Turkish Agriculture," Journal of Agrarian Change 10, no. 2
(2010).

% Caglar Keyder and Zafer Yenal, "Agrarian Change under Globalization: Markets and Insecurity in Turkish
Agriculture," Journal of Agrarian Change 11, no. 1 (2011): 83. Yazarlar, bu ayirt edici 6zelliklerin basinda gelenleri
sOyle siralamaktadirlar: kdy sinirlarinin belirledigi ekonomik ve toplumsal bir hayat, toprag: ekip bicmenin temel
gecim kaynagi olmasi, sosyal ve ekonomik hayati siirdiirebilmek icin gerekli bilgi kanallarina kolay erigim, hane
merkezli bir mesleki egitim ve rehberlik yapis1 ve kdy dlgeginde sosyal dayanisma diizenlemelerinin mevcudiyeti.
(Bu kistm, makalenin Tiirkge kitap baskisindan alinmustir, Bildigimiz Tarmn Sonu: Kiiresel Iktidar ve Koyliiliik
(istanbul: letisim, 2014).

! Bu doniisiimii stipermarketlerin iiretim zincirine etkisi baglaminda tartigan bir ¢alisma i¢in Yildiz Atasoy,
"Supermarket Expansion in Turkey: Shifting Relations of Food Provisioning," Journal of Agrarian Change 13, no. 1
(2013). Sozlesmeli tarimin bu doniisiimde ve kapitalist iretim iligkilerinin genislemesindeki rolii icin Umut Ulukan,
Tiirkiye Tarumnda Yapisal Doniisiim ve Sozlesmeli Ciftcilik: Bursa Ornegi (Istanbul: Sosyal Arastirmalar Vakfi,
2009).
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istthdam ve toprak rantinin yarattig1 takviye mekanizmasinin niteliklerinin daha derinlemesine
incelenmesi gerektigine inantyoruz. Her iki faktorii de kirsal alanda yasanan yoksullugun farkli
vechelerine etkileri baglaminda sorunsallastirmak faydali olacaktir.

Kirsal alanin ve tarimin doniisiimii disinda, genel olarak yoksulluk iizerine yiiriitiilmiis
calismalara bakarsak, odagin cogunlukla kentsel alanlar oldugu dikkatimizi ¢cekmektedir.
Konunun sosyal bilimler icinde gii¢lii bir sekilde tartisilmasini saglayan en erken ¢alismalardan
biri, Isik ve Pinarcioglu’nun 1998 yilinda Sultanbeyli’de yiiriittiikleri calismalaridir. Kdylerden
kentlere olan go¢ dalgalari sonucu olusan gecekondu mahallerinde siirmekte olan yoksulluga
odaklanan ¢alismada, sehre daha 6nce gelenlerin bir siire sonra sigortali ve giivenceli is bularak
yoksullugu kendilerinden daha sonra gelenlere devrettigi bir tiir Nobetlese Yoksulluk’tan
bahsedilmektedir.”* Bu calismadan kisa bir siire sonra Bugra ve Keyder tarafindan Istanbul
merkezli olarak yiiriitiilen caligmada ise farkli kosullar ve farkli bir yoksulluk ¢esidi giindeme
getirilir. Yazarlar, Tiirkiye’nin degisen istihdam ve kentlesme yapisiyla iliskilendirdikleri ve
kentsel alanlarda siireklilik kazanan durumu “yeni yoksulluk” olarak tanimlamaktadir. Istihdam
olanaklarinin azalmasi, olanlarin giderek daha az garantili ve enformel olmasi, gecekondu
ediniminin olanaksizlagmasi ve geleneksel dayanisma mekanizmalarinin zayiflamasi yeni
yoksulluk olgusunu yaratan faktorler olarak goriilmektedir. Bu yeni olgu karsisinda, merkezi
devletin iistlenmesi gereken rollere dikkat ceken Bugra ve Keyder, dogrudan ve diizenli nakdi
gelir destegini benimsenmesi gereken bir politika olarak 6nermektedirler.”

Kent yoksullugunu, yoksullarin “kendi anlatilarindan okumaya calisan” bir yontemi

benimseyen ve kapsamli miilakatlara dayanan onemli bir calisma da Necmi Erdogan tarafindan

2 Oguz Isik and M. Melih Pmarcioglu, Nobetlese Yoksulluk: Sultanbeyli Ornegi (Istanbul: Iletisim, 1998).

> Ayse Bugra and Caglar Keyder, "New Poverty and the Changing Welfare Regime of Turkey," (Ankara: United
Nations Development Programme, 2003).
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derlenmis Yoksulluk Halleri’dir. Erdogan, anlatilarda maddi yoksullugun kendisinden ziyade
getirdigi sembolik siddetin daha ¢ok sorun edildigini ve toplumsal iliskilerdeki esitsizligin kisisel
Ozsaygilarda yara actigini belirtmektedir. Bunun karsisinda yoksul-madunlar onur, i¢ giizellik ve
insani degerlere zenginlerden daha fazla sahip olma iddiasi ile ve bundan duyulan gururla kendi
benliklerini korumaktadir. Ayrica, ucuza bayat ekmek almak, pazardaki artiklar1 toplamak,
bahgede sebze yetistirmek, giineste 1sitilan su ile cocuklar1 yikamak gibi gecinme stratejilerinin

99 ¢

yani sira toplumsal iliskilerinde “yabancilara karsi tetikte olma,” “-mis gibi,” “degilmis gibi”
yapma, “anlamamis gibi” davranma ya da sorular karsisinda sessiz kalma gibi “idare et-me”
taktiklerine balsvurmalktaldlrlaur.24

Tiirkiye’de yoksullukla ilgili caligmalarin bir kismi1 da yoksullugun 6l¢iimii sorununu
konu alan ¢alismalardir. Bu ¢alismalara bir rnek olarak Eda Dogan’in TUIK 2010 yil1 Gelir ve
Yasam Kosullar1 Arastirmast ham verilerini kullanarak yaptigi ¢calismasi verilebilir.”’ Dogan, bu
calismada yoksulluk diizeyi ve profilini il dagilimiyla birlikte incelemistir. Tiirkiye’de sayisal
metodlarla yapilan yoksulluk ¢aligmalarinin ¢ogunlukla gelir yoksulluguna odaklandigini
belirten Dogan, gelirin yani sira diger iktisadi, sosyal ve kiiltiirel gostergeleri de katarak
olusturdugu “insani yoksulluk endeksini kullanarak il bazinda insani yoksulluk dl¢timii
yapmuigtir.

Son olarak Tiikiye’de yoksullukla ilgili bahsedilebilecek bir ¢calisma Gokovali ve

Danisman’in 2004 - 2006 hanehalki biitge anketlerini kullanarak yoksullugun kadinlagmasi

2 Necmi Erdogan, ed., Yoksulluk Halleri: Tiirkiye’de Kent Yoksullugunun Toplumsal Goriiniimleri (fstanbul:
fletisim Yayinlar1, 2007).

* Eda Dogan, "Tiirkiye'de Yoksullugun Olgiilmesi," (Ankara: T.C. Kalkinma Bakanlig1 Bolgesel Kalkinma ve
Yapisal Uyum Genel Miidiirliigi, 2014).
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(femininization of poverty) konusuna odaklandigi ga11$mad1r.26 Yazarlar, yoksulluk sinirt
izerinden yaptiklar analizlerinde, genel olarak cinsiyetler arasinda yoksulluk a¢isindan istatistiki
bir fark olmasa da esinden ayrilmis ya da yalniz yasayan kadinlarin erkeklere gore cok daha
yoksul oldugunu ortaya koymustur. Bunun disinda soz konusu calismanin baska bir nemli
bulgusu da kentte yasayanlarin yoksul olma ihtimalinin kirsal alanda yasayanlara gére daha
diisiik oldugudur.27

Bahsi gecen orneklerde goriildiigii iizere, yoksulluk iizerine ¢alismalar cogunlukla kent
odaklidir. Dogrudan kirsal yoksulluk ile ilgili ise TEPAV 1n bir degerlendirme notu®® ve
Bicki’min Canakkale’nin bir kéyiinde yiiriittiigii bir arastirma® disinda kapsamli bir calisma
yoktur. TEPAV’1n degerlendirme notu, Endonezya ve Tiirkiye’yi kirsal yoksullukla miicadele
performanslar1 bakimindan karsilastirmakta ve Endonezya’dan dgrenilecek dersler oldugunu
vurgulamaktadir. Endonezya’nin kirsal yoksullugu azaltmadaki basarisi, yoksullarin yardimlara
erisimini kolaylastiran mekanizmalara ve ihtiyaclarin belirlenmesinde yerel katilima 6nem
verilmesine baglanmaktadir. Bick: ise Canakkale’nin bir kdyiinde yiiriittiigii anket calismasinin
sonuglarina dayanarak, ulasim imkanlarinin gelistirilmesinin ve “kirsal kalkinma danigsmanlig1”
denebilecek bir tiir miisavirlik mekanizmasinin kurulmasinin kirsaldaki yoksulluk sorununun
asilmasinda 6nemli oldugunu iddia etmektedir. Her iki calismanin da dogrudan kirsal yoksulluga
odaklandiklari i¢cin anlamli olduklarini ve fakat hayli sinirli bir kapsam tasidiklarini soylemek

gerekir.

26 Ummiihan Gékovalh and Aysun Danisman, "Feminization of Poverty: Does It Really Exist in Turkey?," New
Perspectives on Turkey 42 (2010).

2 bid., 193-96.

** Efsan Nas Ozen ve Damla Ozdemir, "Tiirkiye'de Thmal Edilen Kirsal Yoksulluk: Endonezya'dan Ne
Ogrenmeliyiz?," (Istanbul: TEPAV, 2012).

* Dogan Bigki, "Tiirkiye Kirsalinda Yoksulluk Sorunu: Canakkale Kocalar Koyii Ornegi," Uludag Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi XXX, no. 1 (2011).

13



Bizler, bu calismamizda kirsal alanlarda yoksullugun giincel bigimlerine odaklanirken
ana hatlarin1 yukarida 6zetledigimiz tarimda doniisiim ve yoksulluk literatiirlerinden
faydalanacagiz. Tarimda doniisiim yazininda tartisilan, tartmdan ve kirsaldan kopus siireci,
kirsalda tarim dis1 istthdam ve gelir bigimleri, bunlarin kosullar1 ve yarattig1 sonuglar bu
kapsamda degerlendirilecektir. En genel planda, Tiirkiye 6rneginde tarimi1 onemsizlestiren
politikalarin kirsal yoksullugun yasanma bicimlerine etkisi sorunsallastirilacaktir. Yoksulluk
yazininda giindeme getirilen hizmetlere erisim, konut problemi ve sosyal yardim politikalar1 da
calismamizda irdelenecektir. Bu baglamda kirsal alan1 kentsel alandan farklilastiran temel
noktalar ortaya konacaktir. Sonucta, arastirmamiz, hem tarimda doniisiim hem de yoksulluk
caligsmalarindaki sicak konulara Tiirkiye kirsalinin giincel bilgisiyle yaklasarak her iki literatiire

de katki yapmay1 hedeflemektedir.
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3. istatistiki Veriler

Tiirkiye’de kirsal yoksullugun giincel durumunu anlamaya doniik bu ¢calismamiza, ilk
olarak konu ile ilgili istatistiki verileri derleyerek baslamak isteriz.

[k akla gelen soru, Tiirkiye’deki kirsal ve kentsel alanlardaki demografik dagilimdur.
Ancak, asagida biiyliksehir yasasi ve kirsal tanimiyla ilgili boliimde ayrintili bir sekilde
anlatacagimiz iizere, Tiirkiye’de bugiin kirsal niifusun dagilimini tam anlamiyla bilebilmek
miimkiin degildir. Bunun temel nedeni ise, 6360 sayil biiyiiksehir yasasinin kdylerin tiizel
kisiligini kaldirmasi ve idari anlamda buralar1 kirsal olmaktan ¢ikarmasidir. Sonucta, 2013
yilindan itibaren niifus dahil kirsal alana dair verilere erismekte ciddi bir problem vardir. Bu
konuda bulabildigimiz tek veri, TUIK hanehalk is giicii anketleri i¢in diizenlenmeye calisilan
niifus bilgileridir. Buna gore yeni idari boliiniisiin gecerlilik kazandig1 2014 yili 6ncesinde kirsal
niifusun toplam niifus icindeki pay1 ylizde 27,7 iken yasayla birlikte bu oran yiizde 13,5’a
dﬁsmﬁstﬁr.3 0 Tiirkiye’de kirsal niifusun idari boliinlise gore dagilimina dair bulabildigimiz tek
bilgi ise Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS) (2014-2020) belgesinde yer almaktadir. Buna
gore niifusun dagilimina 2012 yili i¢in bakildiginda, yiizde 57’sinin kdylerde, yiizde 24’{iniin
beldelerde ve yiizde 19’unun il¢ce merkezlerinde yasamakta oldugunu géjriiriiz.3 ! Bu durum bize
sadece koylerde yasayan niifusun degil ilgelerde yasayan niifusun da zaman zaman kirsal alana

dahil oldugunu gostermektedir.

* TUIK s Giicii Istatistikleri (Erisim: 16 Mayis 2016).

' T.C. Kalkinma Bakanligs, "Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejesi (2014-2020)," (Ankara: T.C. Kalkilnma Bakanlig1,
2014).
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3.1. Yoksulluk Simnir1, Yoksul Sayisi ve Yoksulluk Orani: Tablo 1, 2006 — 2013 yillar1
arasinda gelire dayali goreli yoksulluk sinirina gore kirsal alandaki yoksul sayisini ve yoksulluk
oranini sunmaktadir.

Tablo 1: Gelire dayali goreli yoksulluk sinirina gore kirda yoksul sayilar1 ve yoksulluk orant,
2006-2013*

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Yoksulluk
Siniri 1.999 2.596 2.754 3.009 3.171 3.627 3.938 4.470
(TL)

Yo.ksul. S.ay‘SI 5.222 4.583 4.976 4.994 5.101 5.110 5.309 4.952
(Bin Kisi)

Yoksulluk
Orani 25,7 22,1 22,0 23,1 23,0 22,6 22,9 21,0
(%)

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi. 2006-2013.

Tablo 1°de goriildiigii iizere, 2013 yilinda Tiirkiye kirsalinda bes milyona yakin kisi
yoksuldur. Bagka bir ifadeyle, kirsal alanda yasayan vatandaslarin yiizde 21’1 kirsal medyan
gelirin yiizde 60’1 olan y1llik 4.470 TL nin altinda bir gelir elde etmektedir. Zaman i¢inde
degisime bakarsak, 2006’dan 2013’e uzanan sekiz yilda kirsal alanda yasayan yoksul sayisinin
ve oraninin azaldig goriilmektedir. 2006’da yoksul sayis1 5.222 milyon ve orani yiizde 25,7
iken, 2013 yilinda 4.952 milyon kisi yoksuldur ve oransal olarak yiizde 21’dir. Zamansal sinirlar
arasinda goriilen bu diisiis egiliminin, sekiz y1l boyuncaki seyri dalgalidir. Yine de, en genel
planda Tiirkiye kirsalinda yasayanlarin yiizde yirmisinden fazlasi yoksuldur ve bu oran sayisal

olarak yaklagik bes milyon insana tekabiil etmektedir.*

32 Tabloda, yoksulluk sinir1 olarak kir medyan gelirinin %60°1 kullamlmustir. Goreli yoksulluk calismalarinda
cogunlukla medyan gelirin %50 yahut 60’1 sinir olarak kullanilmakta ve bu sinirin alt1 yoksul olarak
tammlanmaktadir. Farkli yoksulluk hesaplamalarinin ayrintili bir analizi i¢in Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii
Yoksulluk.

3 Ayni1 zaman araliginda goreli yoksulluk verilerine kentsel alan icin bakildiginda, yaklasik on milyon insanin
yoksul oldugu ve bunun oransal olarak yiizde 21 civarinda hareket ettigi goriilmektedir.
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Goreli yoksulluk verilerinin son ii¢ yildaki gelisimi hakkinda bir fikir yiiriitememekteyiz
zira kir-kent ayrimini iceren veriler en son 2013 yil1 icin ac;lklanmlstlr.S4 Asagida ayrintili bir
sekilde tartisilacagi iizere, bu durumun temel nedeni su an Tiirkiye’de cari bir kir taniminin
olmayisidir. Dolayisiyla kirsal alana dair en giincel veriler 2013 yilina aittir. Bu nedenle, bizler
de TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi 2013 kesit mikro verisi kullanarak kirsal yoksullugun
belirli yonlerini daha detayli inceledik. Boylece zaman i¢inde sayisal ve oransal olarak nasil
degistigine dair bir fikrimiz olan kirsal yoksullugun belli tezahiirlerini mercek almay1 hedefledik.

Gelir ve Yasam Kosullar1 arastirmasi, 2006’dan itibaren TUIK in her y1l yiiriittiigii en
kapsaml1 anket calismalarindan biridir. 2013’e ait arastirma, kirsal alandan 6.671 ve kentsel
alandan 13.228 olmak iizere toplam 19.899 hane ile yiiriitiilmiistiir. Arastirmada ankete dahil
olan toplam fert sayis1 73.499, 15 yas iistii toplam fert sayisi ise 53.496’dir.> Veri setinin
Tiirkiye genelini temsil edebilmesi i¢in gereken agirliklandirma isleminde, veri setinde yer alan
hane bazli agirliklar kullanilmugtir.* Calismamiz, kir-kent ayrimina odaklandig i¢in kir ve kent
medyan gelirinin %60°1 ayr1 esikler olarak kullanilmis ve bu esigin altinda kalan fertler yoksul

olarak ele alinmistir.

3.2. Saghk Hizmetlerine Erisim: Mikro veri setini kullanarak daha detayli bakmak
istedigimiz ilk konu, hizmetlere erisimdir. Asagida alan ¢alismamizin bulgulariyla da

destekleyecegimiz iizere, hizmetlere erisim, yoksullugun kirsal ve kentsel alanda yasanma

* Yoksulluk verilerinde 2009’dan beri harcama esash gida yoksullugu ile gida ve gida dis1 yoksulluk gostergeleri de
metodolojik revizyon calismalar1 yapildig1 gerekcesiyle agiklanmamaktir. Kalkinma Bakanligi’nda goriistiigiimiiz
uzmanlar, bunlarin agiklanmiyor olusunun, goreli degil mutlak gostergeler olmalar1 sebebiyle ciddi bir veri kaybina
neden oldugunu dile getirmislerdir.

¥ Veri seti ile ilgili genel bilgiler icin, http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/GYKA_2013/turkce/kilavuz/index.php
(Erisim: 28 Mart 2016)

% Asagida sunulan betimsel analizler, agirhiklandirma islemi sonucu elde edilen esdeger hane halki kullanilabilir
geliri esik alinarak yapilmistir. Bu baglamda, TUIK in veri seti kullaniminda uyardig1 agirliklandirmanin dogru
yapilip yapilmadiginin kontrolii kosulun saglandig1 vurgulanmalidir.
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bicimlerine 6zgiinliik veren bir husustur. Gelir ve yasam kosullar1 anketinde sorulan sorulardan
biri, ihtiyaci oldugu halde doktora gidememe durumunun nedenleri ile ilgilidir. Doktora
gidemedigini s0yleyen katilimcilar, su seceneklerden birini secerek bunun nedeni belirtmislerdir:
maddi yonden karsilayamamasi, ¢ok sira beklemek zorunda kalmasi, zaman ayiramamak (is,
cocuklarin bakimi vb. nedenler), doktorun uzak olmasi/ulasim zorlugu,
doktor/hastane/tetkik/tedaviden korkmasi, rahatsizligin kendi kendine gegmesini beklemesi, 1yi
bir doktor veya uzman bilmemesi ve diger nedenler. Bu soruya verilen yanitlar, kirsal yoksulluk
bakimindan ele alindiginda Grafik 1 elde edilmektedir.

Grafik 1: Kirsal alanda doktora basvuramamanin asil sebebi ve yoksulluk
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Goriildiigt iizere, kirsal alanda yasayan vatandaslarin yoksul olsun yahut olmasin ihtiyaci
oldugu halde doktora gidememelerinin birincil nedeni maddi yonden karsilayamamalaridir.
Diger nedenlere gore agik ara onde olan maddiyat, yoksullar acisindan daha énemli bir caydirici
etmendir. Kirsal yoksullarin %86’s1 maddi olarak karsilayamadig icin saglik hizmetinden
faydalanamadiginm dile getirmektedir ki bu oran yoksul olmayan vatandaslar arasinda %64’e

diismektedir.
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Maddi yonden karsilayamama ile kiyaslandiginda hayli geride olsa da, kirsal alanda
saglik hizmetine erisimi kisitlayan ikinci dnemli faktor ise ulasim konusudur. Hem yoksul hem
de yoksul olmayan vatandagslar, doktorun uzak olmasi ve ulagim giicliiklerini doktora
basvurmama nedenleri arasinda ikinci sirada belirtmislerdir. Buna kir-kent ayrimi agisindan
bakildiginda durum daha da netlesmektedir. Doktora basvuramamanin ana sebebi olarak ulasim
zorlugunu belirten kirsal yoksullarin oram1 %7.8 iken kentsel yoksullarda bu oran %1.9’a
diismektedir. Sonucta kirsal alanda yasayan yoksullar acisindan saglik hizmetine erisimin
oniinde, biri kendi maddi imkanlariin yetersizliginden digeri ise yasanilan yerin giicliiklerinden
kaynakli olmak iizere iki biiyiik engel vardir. Ozellikle son on bes yilda saglik sektoriinde
yasanan kapsamli doniisiim sonras1,”’ yoksullar icin maddi imkansizhigin hizmete erisimde halen
en biiyiik engeli teskil etmesini daha 1yi anlayabilmek icin kirsal alandaki istihdam ve sigortalilik

durumuna daha yakindan bakmak istiyoruz.

3.3. istihdam ve Sigortalihik Durumu: Gelir ve yasam kosullar1 anketi 2013 kesit verisi
kullanilarak, kirsal alanda yasayan yoksullarin istthdam ve sigortalilik durumlar1 da analiz
edilebilir. Grafik 2, kirsal yoksulluk durumu ile ferdin esas isinde ¢alistigi kurumun ana faaliyet

kolunu birlikte gostermektedir.

7 Volkan Yilmaz, "Changing Origins of Inequalities in Access to Health Care Services in Turkey: From
Occupational Status to Income," New Perspectives on Turkey 48 (2013).
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Grafik 2: Kirsal alanda ferdin esas isinde ¢alistigi kurumun ana faaliyet kolu ve yoksulluk
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Goriildiigi gibi, kirsal alanda tarim, ormancilik, avcilik ve balik¢ilik digerlerine gore acik
ara ile en fazla faaliyet gosterilen alandir. Bu durum kirsal yoksullar icin daha belirgindir, yoksul
vatandasglarin %70’1, yoksul olmayan vatandaslarin ise %57 si tarim alanindadir. Grafik 2’nin
gosterdigi daha ¢arpici veri ise tarim dis1 sektorlerin durumu ile ilgilidir. Kirsal yoksullarin,
9%10’luk bir oranla ikinci en ¢ok faaliyet gosterdigi sektor insaat, %5’lik bir oranla {i¢iincii en
cok faaliyet gosterdikleri sektor imalattir. Bu noktada, kirsal yoksullar i¢in tarimdan sonra
yonelinen ikinci faaliyet alan1 insaatin, zaman i¢indeki goreli durumunu sunmak faydali
olacaktir. TUIK Is Giicii Istatistiklerine dayanilarak hazirlanan Tablo 2, kirda istihdam

edilenlerin yillara gore tarim ve insaat arasinda dagilimini sayisal ve oransal olarak vermektedir.
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Tablo 2: Kirda tarim ve ingaatta istthdam edilenlerin say1 ve oranlari, 2004-2014

Toplam Tarmm Insaat Tarmm Insaat
Yi | (BinKisi) | (BinKisi) | (BinKisi) | (%) (%)
2004 7.131 4.999 203 70 3
2005 6.940 4.457 237 64 3
2006 6.905 4277 258 62 4
2007 6.973 4.269 262 61 4
2008 7.184 4.369 294 61 4
2009 7.438 4.651 336 63 5
2010 7915 4981 344 63 4
2011 8.603 5.360 476 62 6
2012 8.653 5.353 488 62 6
2013 8.788 5.291 518 60 6
2014 8.346 4732 470 57 6

Tablo 2, 2004 — 2014 aras1 on y1l i¢inde Tiirkiye kirsalinda gerceklesen cok dnemli bir
doniisiimii son derece acik bir sekilde sunmaktadir. Ilk olarak bu on yilda, kirsal alanda istihdam
edilenlerin sayis1 7.131.000’dan 8.346.000’e yiikselmistir. Toplam istihdam i¢inde tarim ile
mesgul olan kisi sayisi ise gerilemis ve 2014°te 4.732.000 olarak sekillenmistir. Bu sayisal
azalma, oransal olarak daha carpicidir. 2004 yilinda kirsal alanda istihdam edilen 15 yas iistii
niifusun %70’1 tarimda ¢alismakta iken bu oran 2014’te %57’ ye diismiistiir. Buna karsilik,
insaatta istihdam edilenler %?3’liik bir oranla 203 bin kisiyken, 2014’te %6’1ik bir oranla 470 bin
kisiye yiikselmistir. Sonugta, son on yilda kirsal alanlarda ingaat sektorii tarim aleyhine bir
gelisme i¢ine girmistir. Bu durumu Grafik 2’de sergilenen istthdam-yoksulluk arasi iligki ile
birlikte diisiinerek yorumlarsak, Tiirkiye’de kirsal yoksulluga yaklasirken sadece tarim degil
insaat sektorii ve calisma kosullarina da odaklanmak gerektigi ortaya ¢ikar.

Bilindigi gibi, Tiirkiye’de tarim sektoriinde iicretsiz aile is¢iligi ve bununla baglantili
sigortasizlik yaygindir. Bu genel bilgimizi kirsal yoksulluk bakimindan mercege alip, ferdin esas

isinden dolayi sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olup olmadigini da incelemek istiyoruz. Bu
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incelemeyi ise tarim ve tarim dist sektorleri ayr1 ayr ele alarak sunmak, sektorel 6zgiinliigii daha
iyi ortaya koyacaktir. Tablo 3, kirsal alanda medyan gelirin yilizde altmisinin altinda kalan
yoksullar ve iistiinde kalan yoksul olmayanlarin tarim ve tarim dis1 sektorlerde calisma ve
bundan &tiirii kayitlilik durumunu gostermektedir.

Tablo 3: Kirsal alanda tarim ve tarim dis1 sektorlerde sosyal giivenlik kurulusa kayitlilik ve
yoksulluk

Yoksul Yoksul olmayan | Toplam
Kayith 73.838 652.629 726.467
Tarmm Kayitsiz 848.662 3.931.460 4.780.122
Toplam 922.500 4.584.089 5.506.589
Tarm Kayith 117.976 2.354.652 2.472.628
disi Kayitsiz 273.335 1.028.745 1.302.080
Toplam 391.311 3.383.397 3.774.708
Toplam Kayith 191.814 3.007.281 3.199.095
Kayitsiz 1.121.997 4.960.205 6.082.202
Toplam 1.313.811 7.967.486 9.281.297

Tablo 3’te goriildiigii lizere, kirsal alanda toplam 3.199.095 kisi esas isinden dolay1
sosyal giivenlik kurulusuna kayitlidir ve bunun sadece 726.467’si tarim alaninda faaliyet
gostermektedir. Kirsal alanda genel kayitsizlik oram1 %35 iken tarimda bu oran %86’ya
cikmaktadir. Bu durum tarimda faaliyet gosteren yoksul vatandaslar icin daha da can alicidir,
zira bu oran yoksullar arasinda %92’ ye yiikselmektedir.

Kirsal alanda tarim dis1 sektorlerde istihdam edilen 3.774.708 kisinin 2.472.628’1 esas
isinden dolay1 kayithdir. Tarim dis1 sektorlerde kayitsizlik orani genel kayitsizlik orani ile
aynidir ve %35’tir. Ancak yoksullar acisindan bu durumun ¢ok daha kétii oldugunu sdylemek
gerekir. Kirsal alanda tarim disinda calisan 391.311 yoksul vatandasin 273.335’1 kayitsiz
calismaktadir, ki bu oran %70’e tekabiil etmektedir. Dolayisiyla, tarim dis1 sektorler yoksullar

acisindan sosyal giivenlik garantisi anlamina gelmemektedir.
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3.4. Ara Sonuclar: Halihazirda Tiirkiye’de kirsal alan tanim1 olmadig1 i¢in en temel
niifus verilerine dahi erismek miimkiin degildir. Yine de, biiyiiksehir yasasinin neden oldugu
idari doniisiim Oncesi toplam niifusun % 27,7’si, sonrasinda ise % 13,5’unun kirsal alanlarda
yasadig1 goriilmektedir. Tiirkiye kirsalinda yasayanlarin beste birinden fazlasi yoksuldur ve bu
sayisal olarak yaklasik bes milyon kisiye tekabiil etmektedir. Her on kirsal yoksuldan yaklasik
dokuzu, ihtiyaclari oldugu halde maddi yonden karsilayamadiklari icin saglik hizmetlerine
erisemedigini dile getirmektedir.3 ® Bu durum, cografi dezavantaj ile oldugu kadar kirsal alandaki
istihdam ve sigortalilik yapisiyla dogrudan ilgilidir.

Kirsal alanda yasayan vatandaslarin biiyiik cogunlugu tarimda istihdam olmaktadir.
Kirsal yoksullara odaklanildiginda ise insaatin ikinci en ¢ok istihdam olunan sektor oldugu
goriilmektedir. Bu durum, son on yilda is giicii istatistiklerinde goriilen kirsal alan istthdaminda
tarim aleyhine gelisen insaat sektorii tablosuyla uyumludur. Dahasi, artan ingaat istihdami yoksul
olmayanlardan ¢ok yoksul vatandaslar1 kapsamaktadir.

Tarimda faaliyet gosterenlerin ezici cogunlugunun isteki durum olarak iicretsiz aile is¢isi
olmasi ve esas isleri icab1 da sosyal sigorta kurulusuna kayitl olmadigi bilgisi ¢ok da sasirtict
degildir. Analizimizin ¢arpici kismui ise kirsal alanda tarim disinda istihdam edilen her on yoksul
kisiden yedisinin de kayitsiz oldugu gercegidir. Bu, kirsal alanda tarim dis1 istihdamdaki %35’1lik
genel kayitsizlik orani diisiintildiigiinde hayli yiiksektir.

Yukarida tartistigimiz iizere, ilgili literatiirde tarim dis1 istthdamin gelisiminin kirsal
kalkinma i¢in ve tarim dis1 gelirlerin artisinin hanehalkinin ge¢imi i¢cin 6nemi vurgulanmaktadir.

Ornek olarak, turizm, gida isleme yahut 6zellikle kadin emegi s6z konusu oldugunda el sanatlar

* Burada akla yesil kart uygulamasi gelmektedir. Asagida saha ¢calismamizin bulgularinda daha fazla tartisacagimiz
tizere, saglik hizmetine erigim, kentteki hastaneye ulagim masrafi yaparak gitmekten eczaneden ilaci alirken kesilen
katki payina kadar bir biitiin olarak, kirsal yoksul i¢in maddi kiilfet anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, tek basina
yesil kart sahibi olunmasi tiim bunlari karsilayacak bir maddi olanak anlamina gelmemektedir.
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verilmektedir. Calismamizin bu béliimiinde sundugumuz veriler, bu egilimlerin Tiirkiye 6zelinde
gecerliligini stnirlamaktadir. Kirsal istthdamda insaatin rolii artmakta, ancak bu, 6zellikle
yoksullar i¢in kayith bir is imkan1 sunmamaktadir. Tarimin biraktig1 boslugun bu sekilde
dolmasinin yoksullarin kosullarinda bir iyilesmeye tekabiil etmesi hayli zordur. Dolayisiyla,
kirsal alanda tarim disinda gelisen istihdamin niteligini ve ¢calisma kosullarim1 dikkate almadan

bu degisimi Onsel olarak “gelisme/kalkinma” olarak ele almak dogru olmayacaktir.
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4. Saha Calismasi:

Bu arastirma, giiniimiiz Tiirkiye’sinde kirsal yoksullugun giincel goriiniimlerini niceliksel
ve niteliksel yontemleri bir arada kullanarak analiz etmeyi hedeflemektedir. Yukaridaki boliimde
tartisildigr iizere ilk etapta, konu ile ilgili mevcut istatistikler derlenmistir. Kurumsal yapinin
haritalanmasi ve ilgili aktorler ile goriismeler gerceklestirilmesi arastirmamizin ikinci ayagidir.
Son olarak, segili kirsal bolgelerde alan caligmasi yiiriitiilerek yoksul haneler ile yar1
yapilandirilmis miilakatlar yapllmlstlr.39

Calismamizin ikinci ayagi olarak gordiigiimiiz kisim, ilgili kurumsal yapinin meseleye
yaklasiminin ortaya konmasidir. Bu amagla yiiriitiilen yazili kaynak taramasini, biirokratik
unsurlar ve kurum temsilcileriyle yaptigimiz miilakatlar izlemistir. Kirsal yoksulluk ile dogrudan
ilgili Kalkinma, Gida, Tarim ve Hayvancilik ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 olmak iizere
ic ayr1 bakanlik mevcuttur. Bu baglamda Kalkinma Bakanlig1 ve Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1’nda ilgili uzmanlarla goriismeler gerceklestirilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig ile 1srarh taleplerimize ragmen herhangi bir goriisme yapllamamlstlr.40

Bakanlik goriismeleri haricinde ilgili sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yetkililer ile de
miilakatlar gerceklestirilmistir. Kirsal alanlar ile ilgili calismalariyla bilinen Yasama Dair Vakfi
bunlardan biridir. Arastirmamiz kapsaminda goriisme gerceklestiremesek de ¢alismalarini
inceledigimiz bir diger sivil toplum kurulusu, tekil olarak kirsal kalkinma projelerine odakl ve
Ulusal Kirsal Kalkinma Programi izleme Komitesi’nin de bir paydast olan Ozyegin Vakfi dir.

Kirsal kalkinma agisindan son derece basarili bir gelisim izleyen ve Birlesmis Milletler Gida ve

% Yapilan miilakatlarin tam listesi ekte yer almaktadir. Hane miilakatlarinda goriisiilen kisilerin gizliligi adina
gercek isimler kullanilmamis, hepsi bizlerce tiiretilmistir.

* Bakanlik temsilcileriyle nisan ay1 icerisinde goriisiilmiistiir. Bu zaman diliminde Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Karaman’da bir dini vakfin 6grenci yurdunda gerceklesen cinsel istismar krizi nedeniyle elestirilerin
odaginda bir bakanlikti. Israrli goriisme taleplerimizin yanitsiz kalmasinda bu durumun etkisinin olmasi kuvvetle
muhtemeldir.
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Tarmm Orgiitii tarafindan 2013 yilinda 6rnek kirsal kalkinma modeli ilan edilen Tire Siit
Kooperatifi, goriisiilen diger bir kurumdur. Alan ¢alismasi yiiriitiilen bolgelerdeki yerel havayi
yakalayabilmek adina goriislerine bagvurulan diger kurumsal birimler, kalkinma ajanslari ve il
ozel idareleridir. Bu baglamda Izmir Kalkinma Ajansi, Ahiler Kalkinma Ajans1 ve Nigde il Ozel
Idaresi yetkilileriyle miilakatlar gergeklestirilmistir.

Arastirmamizin son ayagi, sectigimiz bolgelerdeki koylerde yiiriittiigiimiiz saha
calismalaridir. Bu calismaya baglarken, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik gostergeler bakimindan en
zayif durumundaki kirsal alanlarini kapsayan dort farkli bolgesinde alan ¢alismast yiiriitmek
niyetindeydik. Bu sayede, Tiirkiye gibi bolgesel farklar1 ¢ok belirgin bir iilkede yerel
ozgiinliikleri daha fazla ortaya ¢ikarabilen ve kiyaslama giicii daha yiiksek bir analiz yapabilmeyi
timit ediyorduk. Ancak, bu arastirmanin 2016 yilinda yiiriitiilen bir yillik bir proje olmasi,
baslarkenki hedeflerimizi degistirmemizi gerektirdi. Arastirma konusunun geregi olarak
ilkbahardan sonbahara uzanan donemde yiiriitiilmesi gereken alan ¢aligsmalari, belki de
Tiirkiye’ nin en istikrarsiz ve karmasik donemi olan 2016 yazina tekabiil ediyordu. 15 Temmuz
basarisiz darbe girisimi ve sonrasinda iilkenin girmis oldugu atmosfer, bizleri daha miitevazi
kapsamda bir alan ¢alismasiyla yetinmek zorunda birakti.

Bu arastirma boyunca, Ege bolgesinin i¢ kesimleri ve Ic Anadolu bolgesinde saha
calismalar1 yapilmistir. Muhtar ve hane goriismeleri yapilacak koyler, 6zellikle ilgili kalkinma
ajanslarinin bolgesel raporlarinin incelemesinden ¢ikan sonuglar ve yerel temas olanaklar1 géz
oniine alinarak segilmistir. Sonugta izmir — Manisa ve Nevsehir — Aksaray — Nigde bolgelerinden
beser olmak iizere toplam on adet koye gidilmistir. Tiim kdylerde dncelikle muhtarlar ile temas
kurulmus, onlar i¢in 6zel olarak hazirladigimiz sorulardan olusan miilakat kendileriyle

gerceklestirilmistir. Iki koyde ise muhtarlar saglik problemleri nedeniyle koy disinda olduklari
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icin koy bekgisi ve kdy okulunun 6gretmenleriyle goriisiilmiistiir. Boylece, toplam on kdyde
sekiz muhtar, bir kdy bekgisi ve iki kdy okulu 6gretmeni ile goriisme yapilmigtir. Bu
goriismelerin ardindan, muhtarlarin yonlendirmesiyle kdyiin en yoksul hanelerine gidilerek hane
bireyleriyle derinlemesine miilakatlar yapilmistir. Manisa’ya bagl bir kdyde ise kahve toplantisi
yoluyla goriismeler gerceklestirilmistir. Boylece, toplam on kdyde on iki hane ziyaret edilmis,
bir kahve toplantis1 yapilmis ve toplamda yirmi bes kisi ile miilakat yapilmistir.

Giintimiiz Tirkiye’sinin kirsal alanlarinda yoksulluk iizerine saha caligmas: yiirtitmek
izerine not etmek istedigimiz iki metodolojik unsur bulunmaktadir. Birinci konu, goriismelerin
nasil yiiriitiildiigii ile ilgilidir. Hanehalki ile yapilan miilakatlar sirasinda, muhtarlar bize eslik
etmistir. Bizi hanelere tanittiktan sonra miilakat akisina karismayan muhtarlarin varligi, kirsal
yoksullar ile yaptigimiz goriismelerin saglikli ilerlemesine yardimci olmustur.41 Uzun donemli
etnografik yonteme dayanmayan alan calismalari, 6zellikle kirsal alandaki goreli kapali sosyal
yapinin insanlarin “disardan” gelen sorulara kars: ikircikli ve ¢ekingen bir tavir almalarina neden
oldugunu dikkate almalidir. Ote yandan, yerel iktidarin bir bileseni olan muhtarlarin goriismeler
sirasindaki varliginin giiven tesisinki rolii kadar goriigmecilerin yanitlari iizerindeki olasi
kisitlayict etkisi de diisiiniilmelidir. Bu iki faktor arasinda bir 6diinlesim oldugu aciktir. Bizler bu
arastirma boyunca birincinin etkisini arttirmak ikinciyi ise azaltmak i¢in azami cabayi sarf ettik.

Dikkat ¢cekmek istedigimiz ikinci yontemsel konu ise arastirmacinin kirsal yoksullarin
goziinde “kim” oldugu ile ilgilidir. Kirsal alandaki vatandagslar i¢in genel olarak devletin muhtar,
imam, 6gretmen ve doktordan tesekkiil ettigini ve modern Tiirkiye’nin tarihsel gelisim siireci

icinde bu figiirlerle bir tiir iliski kurdugunu tespit etmek miimkiin. Son yillarda ise bu iliskiye

*! Muhtarin (yahut bekgi, 6gretmen gibi hanelerin halihazirda bildikleri birinin) yer alamadig1 iki adet miilakatta
ciddi bir giiven bunalimi yasandigini belirtmemiz gerekir. Her iki hanede de yalmz kadinlar vardi, ses kaydi
alinmasina ya da not tutulmasina izin vermediler. Miilakat boyunca kim oldugumuzu ve nerden geldigimizi ¢cok

kereler sordular. Her iki goriismede de sorularimiza ya kendilerinin “bir sey bilmedigi”ni sdyleyerek ya da evet-
hayir gibi kisa yanitlarla karsilik verdiler.
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miiphem yeni bir aktor eklendigini acik bir sekilde gdzlemledik. Bu yeni ve fakat adi halen tam
konmamis karakter, kdylii vatandaslarin zihninde devletin sosyal yardim politikasinin dogrudan
sonucu olarak dogmustur. Sosyal yardimin gelir tespitine ve rasgele ev ziyaretlerine da1ya1nd1g142
bilgisine haiz yoksul vatandaslar, alisageldikleri figiirler disindaki “disardan” herkese bu gozle
bakmaktadirlar. Bu bakis a¢isinin sonucu olan sdylem ve eylemlere saha calismamiz sirasinda
bolca sahit olduk. Hanelerin 1srarla gezdirilmeye ve “yoksunlugun” bize kanitlanmaya
calisilmasi, taleplerin “siz bunlar1 biiyiiklerimize iletin” yahut “siz bu sorunu halledersiniz”
seklinde tekrar tekrar dile getirilmesi veya gelir ile ilgili sorular karsisinda ikircikli yanitlar
verilmesi bu durumun ilk elden gostergeleriydi. Kanimizca, bundan sonra kirsal alanda
yiiriitiilecek ozellikle gelir-yoksulluk bazli arastirmalarda, arastirmacilarin “kim” oldugu ve bu
bilgi ile ne yapacagi konularinda vatandasla kurduklar iliski, yontemsel olarak daha fazla
tartisilmayi hak ediyor.

Metodolojik unsurlarla ilgili bu iki noktaya degindikten sonra yukarida dzetlenen saha
calismalarinin bulgularimi paylasmaya gecebiliriz. Ilk olarak. konu ile ilgili kurumsal yapiy1
ortaya koyup meselenin en can alic1 yonii olan Tiirkiye’de halihazirda cari bir “kir” taniminin
olmamasina odaklanacagiz. Ardindan kdylerde muhtarlar ve yoksul hanelerle yiiriittiigtimiiz

miilakatlara dayanarak kirsal yoksullugun giincel goriingiilerini tematik bir sekilde sunacagiz.

* Devletin sosyal yardim politikasmin tarihsel gelisimi iizerine daha ayritili bir analiz i¢in, Ayse Bugra,
Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye'de Sosyal Politika (Istanbul: Iletisim, 2008). ihtiyagc tespitine dayali kamusal
sosyal yardimlarin 2001 sonras1 donemde kurumsallagmasi iizerine bir inceleme icin, Berra Zeynep Dodurka,
"Institutionalization of Social Assistance and Means Testing Mechanisms in the Post-2001 Period" (MA Thesis,
Bogazici University, 2014).
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5. Kirsal Alan ve ilgili Kurumsal Cerceve

Tiirkiye’de kirsal yoksullukla dogrudan ilgilenen tek bir kurumsal birim yoktur. Kirsal
kalkinma, tarim veya sosyal politikalarla ilgilenen kurumlar dolayli olarak bu alanda ¢aligmalar
yiiriitmektedir. Kalkinma Bakanlig1 uzmanlariyla yaptigimiz miilakatlarda dile getirildigi lizere,
Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig gibi temel
hizmetlerin sunumundan sorumlu bakanliklarda kira 6zgii birimler olmadig1 goriilmektedir.
Kirsal yoksullukla ve kirsal alanla ilgili politikalar yiiriitebilecek kurumsal ¢cerceveye
bakildiginda, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Kalkinma Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 olmak iizere ii¢ bakanligin 6n plana ciktigi goriilmektedir. Yerelde ise

kalkinma ajanslari, il 6zel idareleri ve biiyiiksehir belediyeleri konu ile ilgili kurumlardir.

5.1. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
2011 yilinda ¢ikarilan 6223 sayili kanunla® Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’nin yerine
kurulmustur. Tarihi 1924°e kadar dayanan ve Tiirkiye’deki en koklii kurumlardan biri olan
bakanligin gorevleri arasinda tarim sektoriiniin gelistirilmesi ve tarim politikalarinin
olusturulmasina yonelik arastirilmalar yapilmasi ve kirsal kalkinma bulunmaktadir. Kirsal alani
tanimlayan en 6nemli alanin tarim sektorii olmasi dolayisiyla bakanlik kirsal alandaki yagamin
belirlenmesinde kilit bir noktadadir.

UKKS 2014-2020 belgesinde belirtildigi tizere, bakanlik tarafindan altyap: gelistirme,

tarimda modernizasyon veya verimlilik artisina yonelik projelere kirsal kalkinma amach tarimsal

* Resmi Gazete, “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu
Kurum Ve Kuruluslarmin Teskilat, Gorev ve Yetkileri lle Kamu Gorevlilerine liskin Konularda Yetki Kanunu,”
Kanun No. 6223 Kabul Tarihi: 6/4/2011.” http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/05/20110503-1.htm (Erisim:
24 Aralik 2016).
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destekler verilmektedir. ** Ek olarak, bazen iiriin bazen alan bazli verilen ¢esitli tarimsal
destekler bulunmaktadir. 2016 yilinda ise ilk defa Geng Ciftci Hibe Programi® ve Kiiciik Aile
Isletmelerine Hibe* gibi politikalar uygulanmistir. Bakanlik biinyesinde verilen tarimsal
desteklerin en biiyiik 6lcekli olanlar1 ise Tarim ve Kirsal Kalkinma Kurumu’nun (TKDK)
yetkisindedir. TKDK, AB uyum siirecinde aday iilkelerin ortak tarim politikasina
uyumlulastirmasi amaciyla tahsis edilen IPARD Fonu’nun kullanimindan sorumlu kurumdur ve

bu amacla yapilan projelere hibe destegi vermektedir.*’

5.2. Kalkinma Bakanhgi: Kalkinma Bakanligi, kirsal kalkinma ile ilgili stratejileri
benimseyen ve bu alanda belgeler iireten en 6nemli bakanliktir. Tiirkiye’de kirsal kalkinmaya
ozel politika belgeleri ilk defa AB politikalar1 cercevesinde 9. kalkinma doneminde (2007-2013)
o zamanki ad1 Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) olan Kalkinma Bakanlig: tarafindan iiretilmistir.
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2007-2013) ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020)
bakanligin bu konuda iirettigi en 6nemli belgelerdir. UKKS 2014-2010, kirsal kalkinmay1 “kirsal

alanda yasayan fertlerin ekonomik ve sosyal refahi ile yasam kalitesini artirma siireci” olarak

*T.C. Kalkinma Bakanlig1, "Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejesi (2014-2020)."

*18-40 yas arasinda olmak sartiyla bagvurulabilen Geng Cift¢i Hibe Programi’nda geng niifusun tarimla ilgisinin
devam etmesi amaclanmis ve programda kisi bast 30.000 TL’ye kadar hibe verilmesi 6n goriilmiistiir. Ayrintili bilgi
icin, T.C. Tarim, Gida ve Hayvancilik Bakanligi, “Geng ¢iftgilerin desteklenmesini 6ngoren teblig Resmi Gazete’de
yayimland1” http://www.tarim.gov.tr/Haber/915/Genc-Ciftcilerin-Desteklenmesini-Ongoren-Teblig-Resmi-
Gazetede-Yayimlandi (Erisim: 4.4.2016). Sonuglar1 2016 yilinin haziran ayinda aciklanan ve 397 bin kisinin
basvurdugu programda 11.077’si kadin 14.970 kisi hibe almaya hak kazanmistir. Ayrintilh bilgi i¢in, T.C. Tarim,
Gida ve Hayvancilik Bakanligi, “14 bin 970 geng ciftci projesine hibe destegi verilecek,”
http://www.tarim.gov.tr/Haber/987/14-Bin-970-Genc-Ciftci-Projesine-Hibe-Destegi-Verilecek (Erisim: 27.06.2016).

* Kiiciik Aile Isletmelerine Hibe Programi’nda biiyiikliigii 5 dekar veya altinda olan ve Ciftci Kayit Sistemi’ne
(CKS) kayitli olan isletmelere dekar basina 100 TL 6deme yapilarak ilk defa gecimlik ya da yar1 ge¢imlik tarim
yapan kii¢iik aile isletmelerine destek uygulamasina gidilmistir. Ayrintili bilgi i¢in,
http://www.tarim.gov.tr/Haber/800/Ciftciye-Hibe-Ve-Kredi-Destegi-Uygulamaya-Girdi (Erisim: 8 Haziran 2016).

7 T.C. Kalkinma Bakanlig1, "Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020)."
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tanimlanmakta ve kirsal kalkinma programlarinin hem sektorel (tarirm) hem de mekansal
boyutlart dikkate alinarak gerceklestirilmesi gerektiginin altim ¢izmektedir.*®

Kalkinma Bakanlig1 kirsal kalkinma ile ilgili arastirmalar yapan ve politikalar iireten en
onemli bakanlik olmanin yani sira yerelde bolgesel kalkinmanin saglanmasi amaciyla kurulmusg

26 adet kalkinma ajansinin da koordinasyonunu saglamaktadir.

5.3. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg: Tiirkiye’de yoksulluk ve sosyal politikalarla
ilgili en 6nemli bakanliklardan biri de 2011 yilinda kurulan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligr’dir. Bakanlikta kira 6zel bir alt birim bulunmamakta ve programlar kirsal alana 6zgii
bir sekilde farklilagmamaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kirsal alana 6zgii tek
uygulamasi1 2003 yilinda baslatilan ve 2010 yilinda sonlandirilan Kirsal Alanda Sosyal Destek
Projesi (KASDEP)’dir.

KASDEP kapsaminda, tarimsal tiretim yapma imkan1 olmayan ve siit sigirciligi,
koyunculuk ya da seracilik yaparak gecimini saglamak isteyenlerin kooperatifler altinda
birleserek iirtinlerini pazarlamalar1 ve bu yolla da gelirlerini arttirmalar: 6n gbriilmiistiir.49
Projeden yararlanacaklarin Sosyal Yardim ve Dayanigsma Vakiflar1 (SYDV) tarafindan secildigi
ve kooperatifler arasi organizasyonun da il tarim teskilatlarinca saglandig1 projede, 2010 yilinda
154 proje kapsaminda 9.127 aileye toplam 89.802.731,46 TL kaynak aktariimistir.”

Kooperatifler altinda organize olunarak basvuru yapilabilen KASDEP sona ermis olsa da
hayvancilikla ilgili proje sahipleri Gelir Getirici Proje Destekleri ad1 verilen ve bireysel bagvuru

gerektiren desteklerden faydalanmaktadir. Kir — kent ayrimina bakilmaksizin kisi bas1 15.000 TL

3 Ibid.

*T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, "2015 Yih Idare Faaliyet Raporu,” (Ankara: T. C. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2016), 139.

S 1bid., 140.

31



destek verilen projeler icinde hayvancilikla ilgili projeler 6nemli bir yer tutmaktadir. ! Gelir
Getirici Projeler disinda kirsal alanda yasayan ve belirli bir gelirin altinda gelire sahip
vatandaslar, ASPB’nin tiim vatandaglara yonelik engelli ve yasli ayligi, esi vefat etmis kadinlara
yonelik nakit gelir destegi gibi diizenli nakit gelir yardimlarindan, komiir ve gida yardimlarindan
ya da SYDV’lere bagvuruyla yararlanilabilen tek seferlik yardimlardan yararlanabilmektedir.

Ancak bu programlarin hi¢birinde kira 6zgii bir farklilagsma olmadig: vurgulanmalhdlr.52

5.4. Kalkinma A janslari: Kalkinma ajanslar1 “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar1 arasindaki igbirligini gelistirmek,” ulusal kalkinma planlarinda 6n goriilen politikalara
uygun bir sekilde “bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi
ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak™ amaclariyla 2006 yilinda 5449 sayili kanunla
kurulmustur.” Bugiin, TUIK tarafindan NUTS siiflandirilmasina gore olusturulan 26 istatistiki
bolgenin her birinde bulunan kalkinma ajanslarinin koordinasyonundan Kalkinma Bakanlig:
sorumludur. Ajanslar kendi bolgelerine yonelik sosyo-ekonomik gelismislik analizleri ve
arastirmalart yapmakta, bolgesel kalkinmaya yonelik destek ve projeler gelistirmekte ve
bélgelerinin yerel ve kirsal kalkinmasina destek olmaktadir.”* Bu sebeple bazen ajanslar kirsal
kalkinmaya yonelik hibe ve destek projelerine yonelik ¢agrilarda bulunabildikleri gibi 6zel ya da

kamu kuruluslarindan gelen teklif ve projelere de destek sunabilmektedir.

> bid., 139.
2 Bu konu asagida Sosyal Yardimlar boliimiinde daha ayrimtili tartisiimaktadar.

33 Resmi Gazete, “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, No. 5449, Kabul
Tarihi: 25.1.2006.” http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060208-1.htm (Erisim: 17 Aralik 2016).

> bid.
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5.5. i1 Ozel idareleri: Her ilde il sinirlart iginde sanayi, tarim ve ticaret, bayindirlik ve
iskan, topragin korunmasi ve belediye sinirlar disinda kalan alanlarda da imar, yol, su,
kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, kiiltiir, turizm, agaclandirma, park ve bahce tesisi gibi hizmetleri
yapmakla gorevli ve yetkili olan, i¢ Isleri Bakanligi’na bagh yerel birimlerdir.”> Ozel idareler,
belediyelerin yetki alanlar1 disinda kalan, ¢ogunlukla kirsal alanlarda, kentlerde belediyelerce
saglanan hizmetleri saglamakla gorevli kuruluslardir. Ancak, 2012 yilinda kabul edilen
biiyiiksehir yasasi ile biiyiiksehir belediyelerinin oldugu yerlerde il 6zel idarelerinin tiizel
kisilikleri kaldirilmis, gorev ve yetkileri biiyiiksehir belediyelerine devredilmistir. Biiyliksehir
belediyelerinin kurulmadigi illerde ise halen kirsal alanlara ve koylere yonelik altyapi, cevre ve
benzeri temel hizmetleri saglayan en onemli birimlerdendir. 2005 yilindan beri uygulanan,
koylere yol, igme suyu, kanalizasyon ve benzeri altyap1 projelerinden olusan Koylerin
Altyapisinin Desteklenmesi (KOYDES) projeleri de agirlikli olarak il 6zel idareleri tarafindan

yiiriitiilmektedir.56

5.6. Biiyiiksehir Belediyeleri: 2012 yilinda kabul edilen biiyiiksehir yasas1 sonucu il 6zel
idarelerinin kaldirilmasiyla birlikte kirsal alanda faaliyet gosteren, kirsal alana ve kdylere hizmet
gotiirmekle yiikiimlii en 6nemli yerel kurumlardan biri haline gelmislerdir. Biiyiiksehir
belediyeleri, yasayla birlikte muhtarliklarin da tiizel kisiliklerinin kaldirilmasiyla kirsalda tiim
ithtiyaglar ve problemlerle ilgilenecek ve kirsal alana hizmet gotiirecek neredeyse tek kurum

haline gelmislerdir.”’

% Resmi Gazete, “il Ozel idaresi Kanunu, No. 5302 Kabul Tarihi: 22.2.2005”
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/03/20050304-1.htm (Erisim: 25 Aralik 2016).

T, C. Kalkinma Bakanligi, "Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejesi (2014-2020)."

" Bu konu asagida Biiyiiksehir Yasas1 ve Kirsal Tanimi isimli boliimde daha ayrintili bir sekilde tartisilmaktadir.
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6. Kirsal Yoksulluga Kurumsal Yaklasimlar

Yukarida belirttigimiz iizere, ¢alismamiz kapsaminda ilgili merkezi ve yerel kurum
temsilcileriyle goriismeler yaptik. Bakanliklarla yaptigimiz miilakatlarda, kirsal yoksullukla ilgili
ic nokta 6ne ¢cikmaktaydi. Bunlardan ilki, kirsal alandaki yoksullugun ve yasam kosullarinin
genellikle gelir ve istihdama odaklanilarak ele alinmasinin ve iktisadi kosullar kadar 6nemli
sosyal kosullarin ve politikalarin goz ardi edilmesinin elestirilmesiydi. Kirsal alan geliri artan
kisilere yeterli olanaklar1 sunmazsa insanlarin géce yonelecegi belirtiliyor, bu nedenle 6zellikle
genclerin kirsalda bir yasam kurabilmelerini saglayacak hizmet ve olanaklarin sunulmasi
gerektiginin alt1 ciziliyordu. Ornegin, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 uzmanlariyla
gerceklestirdigimiz bir miilakatta, hibe vermenin tek basina ¢6ziim olmadigi, hibe verilen isi
yapacak gencleri kdyde tutacak bir sosyal tesisin yahut oyun ve internet mekanlart gibi
unsurlarin gelistirilmesinin de gozetilmesi gerektigi belirtildi.

Kurumlarla gerceklestirdigimiz miilakatlarda ortaya ¢ikan ikinci bir nokta, Tiirkiye’nin
uluslararasi pazarlarda rekabet edebilecek tarimsal iiretime sahip olma amaciyla kiigiik aile
isletmeleri hilafina biiyiik olgekli isletmeleri desteklemesi konusunda bir takim degisikliklerin
gerceklesmekte olduguydu. Bunu Oncelikle en temel metinler olan ulusal kirsal kalkinma
stratejisi belgelerini kiyaslarayak gostermek istiyoruz. Ik Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
(2007-2013) belgesinde, tarimda en temel amacin pazara ve rekabete yonelik yeniden yapilanma
stirecinin desteklenmesi oldugu ve bu amagcla, “tarimsal isletmelerin rasyonel ekonomik
birimlere doniismesi, verimlilik artis1 ve piyasa mekanizmalarinin ve kurumlariin etkin
isleyisinin saglanmas1” gerektigi belirtilmistir.”® UKKS 2014-2010 belgesinde ise Tiirkiye’de

tarim sektOriiniin diinya pazarlari i¢in iiretim yapan rekabetci ticari isletmeler ile yerel pazarlar

¥ T.C. Kalkinma Bakanlig1, "Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejesi (2014-2020)."
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ya da hane i¢in liretim yapan gecimlik ve yar1 gecimlik aile isletmelerinden olusan ikili bir
yapidan olustugu ve bu ikili yapinin siirdiiriilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tarim ve gida isletmelerinin rekabetci bir yapiya kavusturulmasin birinci 6ncelik olarak
belirten ilk belgenin aksine ikinci belgedeki vurgu, rekabet giicii arttirilirken “kirsal ekonominin
ve kiiltiire] mirasin omurgasi” oldugu belirtilen gecimlik isletmelerin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi tizerinedir. Kalkinma Bakanlig1 belgelerinden yola cikarak gozlemlenebilecek bu
degisimin izlerini, bakanlikta yaptigimiz miilakatlarda da gbzlemledik. Bu miilakatlarda, kiiciik
aile isletmelerinin tarimsal iiretimin temeli oldugu, daha once kii¢iik isletmeleri problem olarak
gorerek biiyiik isletmeleri destekleyen anlayisin degismeye basladigl ve Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’nda da bu yondeki farkindaligin arttig1 aktarildi.

Kalkinma Bakanligi’ndaki bu havayr Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 uzmanlariyla
gerceklestirdigimiz bir miilakatta gordiigiimiizii bir digerinde ise gozlemlemedigimizi belirtmek
isteriz. Bu anlamda, bakanliklar arasi ve bakanliklar i¢indeki farkli birimler aras1 goriis ayriliklar
mevcuttur. Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) biirokratlari ile yaptigimiz
goriismede, kurumun ilgi alanin kiiciik aile isletmeleri degil daha biiyiik 6l¢ekteki tesisler oldugu
vurgulanmistir. Daha yiiksek maliyetli projelerin desteklendigi, kiiciik isletmelerin rekabet
giicleri zayif oldugu i¢in TKDK desteklerine zaten bagvurmalarinin miimkiin olmadig1
belirtilmigtir. Tarimsal desteklerin dagitildig1 en biiyiik kurumlardan birinin TKDK oldugu bu
kayitlarla birlikte tekrar hatirlanirsa, kiigiik aile ciftciligini korumaya doniik sdylemlerin artisinin
paradigmatik bir politika degisimi olarak okunmasi i¢in hayli erken oldugu sdylenebilir.

Kurumlarla yapilan miilakatlarda ortaya ¢ikan ii¢iincii bir nokta ise biiyiiksehir yasasiyla

yapilan idari degisikliklerin yerelde yarattigi olumsuzluklarla birlikte idari anlamda da
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karisikliga sebep oldugudur. Bu konu, ¢calismamizin odag: olan kirsal tanimini temelden

etkileyen bir degisim oldugu i¢in ayr1 bir boliim olarak incelenmeyi hak etmektedir.
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7. Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi ve Kirsal Tanim

Son yillarda Tiirkiye’de kirsal alanla ilgili kurumsal anlamda yasanan en biiyiik
degisiklik, 2012 yilinda kabul edilen kisaca Biiyiiksehir Yasasi olarak da bilinen 6360 sayili
kanundur.”® Bu kanunla birlikte biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde koylerin ve il 6zel
idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmis ve bunun sonucu olarak da mevcut kirsal tanimi1
gecerliligini yitirmigtir.

Kirsal alan ve niifus tanimu, farkl iilkeler ve kurumlarca farkli bicimlerde yapilmaktadir.
Kirin nasil tanimlandigi, ihtiyaca ve amaca gore ayni bolge ya da iilke i¢in cesitlilik gosterebilir.
Birlesmis Milletler Istatistik Birimi’ne gore de iilkeler arasi farkliliklardan dolay: tiim iilkeler
icin gecerli olabilecek tek bir kirsal tanimi yoktur.60 Bu yiizden, her iilke kendi ihtiyaclarina gore
kirsal tanimini yapmaktadir. Ornegin, Ingiltere’nin resmi istatistik kurumu tarafindan kir-kent
ayrimi i¢in 10.000 niifus esigi kullanilmakta, bu esigin iistii kent kabul edilirken altinda kalan
yerlesimler kirsal alan sayllmaktadlr.61 Amerikan Niifus Idaresi ise kentsel alanlar icin kademeli
bir tamim kullanir. 50.000 ve iizeri kisinin yasadig yerleri kentlesmis alanlar (urbanized areas)
olarak kabul ederken, niifusu 2.500 ve iizeri ancak 50.000’den az olan yerleri ise kentsel kiimeler
(urban clusters) olarak tanmimlar. Kirsal alani ise kentsel alanin disinda kalan tiim niifus ve alan

olarak tanimlar.%?

> Resmi Gazete, “On Dort ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, No. 6360 Kabul tarihi 12.11.2012”
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6360.html (Erisim: 13 Haziran 2016).

60 UNSTATS, “Population density and urbanization,”
http://unstats.un.org/unsd/demographic/sconcerns/densurb/densurbmethods.htm#B (Erisim: 6 Haziran 2016).

%' Government Statistical Services, “The 2011 Rural-Urban Classification for Output Areas in England.”
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/539133/RUCOA _leaflet May2015v2
.pdf (Erisim 8 Haziran 2016).

%2 United States Census Bureau, “2010 Census Urban and Rural Classification and Urban Area Criteria,”
https://www.census.gov/geo/reference/ua/urban-rural-2010.html (Erisim: 25 Nisan 2016).
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Nasil tanimlanirsa tanimlansin kir ve kent arasindaki ayrim, kentlerdeki yagamin
kirlardan daha farkli, yasam standartlarinin daha yiiksek olduguna dair bir varsayima dayanir. Bu
anlamda son zamanlarda 6zellikle endiistriyellesmis iilkelerde kir ve kent arast ayrimin
muglaklastigi, yeni ve ¢cok katmanli tanimlarin kullanilmaya baslandigi sdylenebilirse de
gelismekte olan iilkelerde kir ve kent arasi farkliliklar &nemini korumaktadir. htiyag
duyuldugunda, niifus yogunlugu, tarimda istihdam edilen kisi sayis1 ya da altyap: 6zellikleri,
egitim ve saglik hizmetlerine erisim gibi 6zellikler de kirsal niifusu tanimlamada destekleyici
olarak kullanilabilmektedir.®> Ancak nemli olan kullanilan tanimin uygulanmayi ve veri
toplamay1 zorlastiracak kadar karmasik olmamasidir.

Tiirkiye’de de ¢esitli kurumlarca farkli amaclara gore farkli tanimlar kullanilmaktadir.
Ancak, Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), kirsal ve kentsel ayrima dayali istatistiklerini
tiretirken iki tanimi kullanmaktadir. Bunlardan ilki yerlesim yerlerinin idari statiisiidiir. Buna
gore il ve ilce merkezleri disinda kalan tiim yerlesimler, beldeler de dahil olmak iizere, koy
olarak kabul edilmektedir. KOy ve sehir istatistikleri bu tanima dayal1 olarak iiretilmektedir.
Ikinci olarak ise belli bir niifus esigi temel kriter olarak alinmistir. Kalkinma Bakanligi’nin
1982’de yaptig1 “Kent Esigi Arastirmasi” sonucunda asgari kent 6zelligi gosteren yerlesimler
20.000 ve iizeri kisinin yasadig1 yerler olarak belirlenmis ve 1988 yilindan beri TUIK tarafindan
iiretilen istatistiklerde kir-kent ayrimu icin bu esik kullamlmustir.**

2012 yilinda kabul edilen biiyiiksehir yasasi ile 20.000 niifus esigine dayal1 bu kirsal
tanim1 gegersiz hale gelmistir. Bu kanun ile biiyiliksehir belediyelerinin sinirlart kdy ve beldeleri

de icine alarak tiim il sinirim1 kapsayacak sekilde genisletilmis. otuz ilde kdyler ve beldelerin

63 UNSTATS, “Population density and urbanization.”
http://unstats.un.org/unsd/demographic/sconcerns/densurb/densurbmethods.htm#B (Erisim: 6 Haziran 2016).

6 T.C. Kalkinma Bakanlig1, "Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejesi (2014-2020)."
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tiizel kisiligi kaldirilarak buralar mahalleye doniistiiriilmiistiir. Tiizel kisiligi bulunmadig: i¢in
mahalleye doniistiiriilen bu yerlesim birimleri istatistiklere icinde bulunduklar1 kentlerden
bagimsiz olarak dahil edilememektedir. Bu ylizden. Tablo 4’te goriildiigii iizere yeni idari
boliiniisiin gecerli oldugu 2014 yilindan evvel kirsal yerlesim sayis1 yaklasik 37 bin civarindan
yeni idari boliiniisle bir anda 19 bin civarina diismiistiir. Yerlesim sayisindaki dramatik diisiis
kirsal niifus oranin da etkilemis ve Tiirkiye niifusunun kirsal alanda yasayan kesimi % 27,7’ den
9% 13,5’a inmistir.

Tablo 4: Eski ve yeni idari boliiniise gore yerlesim yeri sayisi ve niifusu

Eski Idari Boliiniis Yeni Idari Boliiniis*
Yerlesim Niifus Yerlesim Niifus
yeri sayis1 | Niifus orami (%) | yerisayis1| Niifus oram (%)

Toplam | 37.230 | 75.627.384 100,0 19.587 | 75.627.384 100,0

Kent 376 54.705.188 72,3 509 65.414.107 86,5

Kir 36.854 | 20.292.196 27,7 19.078 | 10.213.277 13,5

Kaynak: TUIK Is Giicii Istatistikleri. (Erisim: 16 Mayis 2016).
* 6360 sayili Biiyiiksehir Yasasiyle birlikte 2014 yilindan itibaren gecerli olan yeni
idari boliiniis esas alinmistir.

Yasanin neden oldugu bu durum, istatistiki olarak kir-kent arasinda anlamli bir ayrim
yapmay giiclestirmis, TUIK in bu ayrimi kullandig istatistik serileri kesintiye ugramis ve yeni
bir kirsal alan tanimi ihtiyacin1 dogurmustur. 2014 yilinda Kalkinma Plani’nda kirsal alan

taniminin revize edilecegi, temel ulusal verilerin kir-kent ve il bazinda yayinlanacagi

belirtilmis,” ancak caligmalar heniiz sonu¢ vermemistir.

% "Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018," (Ankara: T. C. Kalkinma Bakanligi, 2014), 126.
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Kalkinma Bakanlig1 ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi uzmanlariyla yapilan
miilakatlarda da biiyiiksehir yasasindan sonra bakanliklar ve diger kurumlar tarafindan kullanilan
kirsal taniminin “¢oktiigii,” “allak bullak™ oldugu ve kirsal destek programlarinin pek ¢ok yerde
yiiriitiilemez hale geldigi belirtilmistir. Bu konudaki akut ihtiyac dile getirilerek, TUIK in
konuyla ilgili sorumlu kurum oldugu ancak herhangi bir gelismenin halen saglanamadigi
vurgulanmustir.

Kirsal taniminin degismesi disinda biiyiiksehir yasasiyla birlikte on dort yeni biiyliksehir
kurulmus, 1.553 belediyenin ve 16.140 koyiin tiizel kisiligi kaldirlmistir.®® Koylerin tiizel
kisiligini kaybetmesinin en 6nemli sonuclarindan biri, koy muhtarliklarinin artik koylerin mal
alma, satma, kiraya verme, bor¢lanma ya da personel istihdam etme gibi islemlerinden hi¢birini
yiiriitemeyecek olmasidir.®” Bunun bir anlami1 kdylerde meydana gelen en ufak bir sikintiya dahi
artik muhtarlarin miidahale edemeyecek olmasi ve yetkili kurum olan biiyiiksehir belediyesinin
beklenmesi gerektigidir. Ayrica, eskiden kodye ait tiim ortak mallar ve tasinmazlar yasa geregi
belediyelere devredilmistir. Muhtarligin tiizel kisiliginin kalkmis olmasi ve yetkisizligi ile kdy
mallarinin biiyiiksehir belediyelerine devri, saha ¢alismalarimizda karsimiza en sik ¢ikan
sikayetlerdi.

Ozellikle yeni yasa ile biiyiiksehir yapilan Manisa’daki alan ¢alismalarimizda, bu konu
cok giindeme gelmistir. Manisa koylerindeki muhtarlar en ufak bir meselede bile biiyiiksehir
belediyesine bagvurmak zorunda kaldiklarindan, bu durumun isleri yavaslatmasi ve hizmetleri
aksatmasindan ve de en onemlisi muhtarlarin islevsiz hale getirilmesinden dolay: sikdyetlerini

dile getirmistir. Muhtarlarin artik kdyde bir cam devrilse kaldiramayacagi, kdye bir tuvalet bile

% Giilce Olgun-Susta ve Biilent Giilgubuk, "Kirsalin Déniisiimiinde Firsat ve Tehditleriyle Yeni Biiyiiksehir
Yasasfmn Analizi," 13. Ulusal Tarum Ekonomisi Kongresi iginde, ed. Bahri Karli, et al.(Isparta: Stileyman Demirel
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii, 2016).

7 1bid., 1065.
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yaptiramayacagi, ¢esme arizalansa baktiramayacagi gibi orneklerle islevsizlikleri dile
getirilmistir. Oyle ki alanda, koyiin genel siyasi cizgisinden bagimsiz olarak, biiyiiksehir
yasastyla ilgili olumlu konusan tek bir muhtarla dahi karsilasiilmamstir. Ornegin Izmir’in D
koyli muhtar1 bu durumu su sozlerle ifade etmistir:

Biiyiiksehirle bizim ne isimiz olur ki? Bizim derdimiz olsa biiyiiksehir gelene
kadar biter zaten. Bu saatten sonra da degismez bu. Meclisten gecmis, yasa olmus
artik. Eskiden bazi koylerin gelirleri 1yiydi, muhtarlik pek ¢ok seyi hallediyordu.

Simdi muhtarlik bir tuvalet bile yaptiramaz.

Manisa’nin B kdyili muhtar1 ise muhtarlik kurumunun islevsizlesmesiyle ilgili sunlar
sOylemistir:

[...] simdi biz biiyiiksehir olduk, tamam senin muhtarlik bitti. Ben yani
utanmasam insanlardan istifa edicem. Hi¢bir sey yapamaz durumdayim. Sag
olsun sizin gibi gelenler olursa bir iki sohbet ediyoruz, bir de CKS'ye miihiir
vuruyoz, tamam muhtar m1 muhtar, al maas1 [Giiliiyor]. E ben sevmiyom ki bunu,

inanin surda ben sikintidan tavla oynuyom.

Olgun-Susta ve Giilcubuk, eskiden bu islerle ilgilenen 11 Ozel Idareleri’nin
kaldirilmasiyla, kirsal alana ulastirilan kanalizasyon, su, kat1 atik ve benzeri hizmetlerin yani1 sira
tarim, bayindirlik ve iskan, yapim, bakim, onarim gibi tiim hizmetlerin biiyiiksehir belediyelerine
gectigini ve biitiin bu hizmetlerin belediyeler tarafindan uygun bir sekilde karsilanabileceginin
siipheli oldugunu belirtmektedirler.®® Biiyiiksehir belediyeleri hizmet alanlar1 olan koylerden
mesafe ve erigim siiresi olarak epey uzakta bulunmaktadirlar. Dahasi, bu alanlarin biiyiiksehir
belediyelerinin hizmet verdigi kentsel alanlardan daha farkli ihtiyaclari vardir. Ornegin, izmir

Kalkinma Ajansi’nda gergeklestirdigimiz miilakatta, belediyeye 150 km 6tedeki 1.700 metre

% 1bid., 1067.
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rakimli bir kdye de sehrin icindeki yere de mahalle denilerek ayni statiiniin verilmesinin makul
olmadig: belirtilmistir. Bu durum, belediyenin hizmet ve yetki alanlarina erisimi
giiclestirmektedir.

Gercekten de biiyiiksehir belediyelerinin yetkisi altina giren alanlarin bir anda arttig1,
yeterli kurumsal kapasite ve kaynak artiginin yasanmadig1 da diisiiniiliirse, biiyiiksehir
belediyelerinin kdylere gotiirmesi gereken hizmetler konusunda en iyi durumda bile yavas
kalmasi olasidir. Ayrica yasa sadece yeni biiyiiksehir olan illeri etkilememis, belli niifusun
altindaki belde belediyelerini kaldirmasiyla da diger sehirlerdeki idari yapilar etkilemistir.
Ornegin, Nigde i1 Ozel Idaresi’nde yapilan goriismelerde, biiyiiksehir yasasiyla birlikte
mahalleye donerek tiizel kisiliklerini kaybeden beldelerdeki belediye borglarmin tamamen Il
Ozel Idaresi’ne gectigi, bir anda hizmet alanina dahil olan 23 beldenin icinde yolu olmayanlarin
bile oldugu ve tiim bunlarin is yiikiinii bir anda ¢ok arttirdig: dile getirilmistir.

Yasanin bir diger sonucu da yukarida bahsedildigi gibi kdye ve muhtarliga ait tiim
taginmazlarin ve mallarin biiyiliksehir belediyelerine devredilmesidir. Buna muhtarliga ait binalar
dahil oldugu gibi kdyiin ortak mera, yaylak ve kislak alanlar1 da dahildir. Dahasi, mera ve
benzeri kdy tasinmazlarinin korunmasina dair 6zel bir kanun da mevcut degildir.69

Saha caligmalarimizda, koylerin ve muhtarliklarin yillar boyunca kendi imkanlariyla,
imece usuliiyle ya da para toplayarak yaptirdigi muhtarlik binalarinin, misafirhanelerinin,
kiitiiphanelerinin ve diger tiim taginmazlarin tapulari ve kullanim haklariyla birlikte biiyiiksehir
belediyesine higbir iicret alinmaksizin birakilmak zorunda kalindig1 goriilmiistiir. Bu olanaklarin
devredilmesiyle birlikte koyliiler tarafindan 6nceden yapilan ve kullanilan bu tarz alanlarin

kullanilmasi i¢in simdi kira ddenmesi gerekmektedir. Bu yeni maliyet, sahada pek ¢ok 6rnegini

% 1bid., 1065-66.
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gordiiglimiiz lizere, kdylin sosyal yasantisini canli tutan bu binalarin kapilarina kilit vurulmasina
ve atil bir bigcimde ciiriimeye birakilmasina neden olmustur. Ornegin Manisa’nin B kdyii muhtar
bu konuyla ilgili sunlar1 s6ylemistir:

[...] mesela bu kahveyi biz yaptik, belediyeye devrettik, maasini belediye aliyor.
Ust tarafta lojmanimiz, muhtar binamiz var, biz kendimiz yaptik, belediyeye ait.
Biz simdi bunlar devrettik. Her sey tapusuyla beraber bedelsiz belediyeye gecti,
kotii olan o. Yani bu biiyiiksehiri, ger¢i bu yiizde yiiz bir siyasi amagcla yapildi

ama hi¢ geregi yoktu bizim bu Manisa'nin biiyiiksehir yapilmasinin.

Manisa’nin C koyiinde ise kdye tapulu bes bin doniim arazinin biiyiiksehir belediyesine
devredildigi ve bunlarin belediye tarafindan satisa ¢ikarildig: belirtildi. Koy kahvesinde
gerceklesen miilakatta bir vatandas, “Atalarimiz, 72 kisi bu koyii ii¢ tane ¢iftlikten almis, satin
almiglar. Kimi yemegini satmis kimi okiiziinii satmis. O giinkii sartlarda almis, sahip ¢ikmis
insanlarimiz, biiyiiklerimiz. Ama simdi elimiz kolumuz bagli.” sozleriyle koyiin eskileri
tarafindan satin alinip muhtarlia hibe etme yoluyla ortak kullanima agilan arazilerin bir anda
ellerinden ¢ikmasi karsisindaki caresizliklerini dile getirmekteydi.

Belediyelerin koy arazilerini satisa ¢ikarmalarinin sebeplerinden biri de yine dogrudan
biiyiiksehir yasasiyla ilgili goriinmektedir. Zira artan yetki ve sorumluluklarla orantili kaynak
artisinin saglanmamasi belediyeleri de kaynak arayisina itmekte, en azindan arazi satiglariyla
ilgili bu sav1 kullanabilmektedirler. Ornegin, kdy arazilerinin satilmasiyla ilgili olarak B koyii
mubhtar1 sunlarn soylemektedir.

Mesela bizim yoktu civar kdylerin vardi, kdy arazileri, ilk konugsmada bu
arazilerin belli bir siire daha B koyiiyse o koy halki tarafindan kullanilabilecegi
idi. En azindan bir 4-5 y1l kullanilabilecegi idi. Ama daha ikinci yilda satiglar
basladi, koy arazilerinin. Baskana diyoruz, verdiginiz sozler var, ben ne yapayim,

benim elimde bir sey yok diyor, biiyiiksehirden ¢ikan kanun, biiyliksehrin istedigi
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diyor. Ilgemiz Manisa’nin en fazla geliri olan kendi kendine yetebilen bir
belediye idi. Ama iste bu biiyiiksehir yasasi ¢ikinca [bahsi gecen il¢e] belediyesi
de muhta¢ duruma diistii maalesef. Ciinkii biiyiiksehirden ¢ikan meclis kararina

gore hareket etmek zorunda.

Yine Manisa’nin C kdyiinden bir vatandas ise “[Belediye baskani] Su anda biitce yok
diyor, hizmet yapamiyorum. Yerleri satmamiz gerekiyor” dedigini ve kOy arazilerini satisa
cikardigini belirtmistir.

Biiyiiksehirlerle birlikte gelen 6nemli bagka bir degisiklik de koylerden normalde talep
edilmeyen cesitli vergi, harc ve licretlerin talep edilmeye baslanmasi veya zaten hali hazirda
O0denmekte olanlarin da artisidir. Tiizel kisiligi yeni kaldirilan kdylerden alinacak vergi, harg ve
katilim paylarinin alinmas1 ve igme ve kullanma suyu iicretlerinin de sehir tarifesine gecmesi bes
yil ertelenmigstir. Ancak bu siire 2017 yil1 itibariyle bitmektedir ve bu yeni maliyetlerin koyliiler
tarafindan nasil karsilanacag siiphelidir. Tarim yapan ve suyu daha Once iicretsiz kullanan
koyler su faturas1 ddemeye baslayacak, fatura tarifeleri degisecek, emlak vergisinden muafiyet
kalkacak, kdyde yapilan ahir, samanlik, su deposu gibi her tiirlii tesis i¢in izin alinmasi ve harg
o0denmesi gerekecek ve koydeki yasamin da maliyetleri artacaktir.”

Koylerde su kullaniminin tarimsal iiretim i¢in 6nemi diisiiniildiigiinde fatura
maliyetlerinin artis1 6nemli bir problem olusturmaktadir. Ornegin, Manisa’nin C koyiinden bir
vatandas bu konuyla ilgili sunlar1 séylemistir:

Yani biz bunu Biiyiiksehir’e gectigimizde [...] bizim sistemler degisecek, biz
Biiyiiksehir’e tamamen bagh kalacagiz. 25 kurusa su kullaniyoruz. Simdi tabii ki
iki lira olacak ileride. Ug lira olacak bilemiyoruz yani. Efendim ne bileyim ben

simdi ¢Op, geliyor adam bana vergi sormuyor, onu ilave edecek, bir siirii

" 1bid., 1066.
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koyliilerden para alacak. Ben merak ediyorum simdi burada olan kdyler haydi iyi

de, insanlar kirsalda yasiyor. Bu insanlar nasil yapacak?

[zmir’in D koyiiniin muhtar1 ise “2017 den sonra da kimse vergi falan 6deyemez” diyerek
insanlarda boyle bir ekonomik giiciin olmadigini kdyiin zaten hali hazirda 6denemeyen elektrik
borcunun da belediye tarafindan 6dendigini belirtmistir. Sonucta saha ¢alismasi yiiriittiiglimiiz
yerlerde, 2017’den sonra gelecek olan yeni maddi yiikiimliiliiklerin koyliilere agir gelecegi ve
cogunlugun bunlar1 6deyemeyecegine yonelik inang yaygindi.

Yasayla birlikte biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gorev ve sorumluluklarina,
“Biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve
hizmette bulunabilirler.” ifadesi de eklenmistir. Bu gorevlerle ilgili herhangi bir zorunluluk
belirtilmese de 6rnegin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin tamamen kendi inisiyatifiyle yerelde
fidan ve hayvan dagitimi gibi politikalar uyguladigi, iicretsiz toprak analizi gibi hizmetlere
basladigini belirtmek gerekir.

Son olarak, belediyelerin kdylere sagladigi hizmetlerle ilgili dikkatimizi ¢ceken
noktalardan biri zaman zaman belediyenin tepeden inme bir sekilde verilen hizmetlerinin
koylerde benimsenmedigi ve kullanilmadigi, bu yiizden de kaynak israfina yol actig1 oldu.
Ornegin Manisa’ya baglh B koyii muhtari soyle bir 6rnekle durumu anlatti:

Simdi, bazi fuzuli harcamalar1 goriiyoruz. Allah razi olsun yine, bu hatta bir araba
[belediye otobiisii] ¢ikardilar. Belirli saatleri var. Koylii o saatleri bekleyemez.
Koylii, bir an once isini goriip gelecek. Simdi arag¢ geliyor, yaklasik 40-45 km

yolu dolasiyor, icinde 2 kisi. Bu da bize ac1 veriyor.

Ana yola yakin bu koyde koyliiniin yasam dongiisii ve isleri dikkate alinmadan konulan

bu otobiis hatt1 benimsenmeyip kullanilmazken, ulasimin epey zor oldugu Izmir’in dag koylerine
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defalarca dilekce yoluyla talep edilmesine ragmen heniiz bir durak bile konulmadig yaptigimiz
miilakatlarda belirtilmistir.

Sonug olarak, biiyiiksehir yasasinin hem merkezi biirokraside hem de yerelde ¢esitli
sikintilar yarattigini belirtmek gerekir. Merkezi biirokraside kullanilan kirsal taniminin yerine
yeni bir tamim getirilmeden kaldirilmasi projelerin yiiriitiilmesini kesintiye ugratmis, ozellikle
arastirmalar yapan ve strateji lireten birimleri zor durumda birakmistir. Yerelde ise uygun
kurumsal altyap: ve orantili kaynak arttirimi yapilmadan biiyiiksehir belediyelerinin yetki ve
gorev alanlar1 genisletilmis, is yiikleri bir anda arttirilmis ve belki de daha onemlisi daha 6nceki
hizmet alanlarindan farkli tiirde sorun ve ihtiyaglara sahip bir niifusa hizmet verilmeye
baslanmistir. Biiyiiksehirlerdeki durum buyken kdylerde en acil miidahaleleri yerinde
yapabilecek yegane kurum olan muhtarliklarin islevsizlestirilmesi hizmetlerin daha da
yavaslamasina sebep olmustur. Acil ihtiyag¢larin karsilanmasinda yasanan problemlere ek olarak
mubhtarlik ve koye ait tiim tasinmazlarin ve alanlarin miilkiyetlerinin bir anda biiyiiksehire
gecmesi de kirsal alanda biiyiiksehir yasasi sonucu olusan yeni bir tiir huzursuzluk kaynagi

olmustur.
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8. Saha Calismasindan Bulgular

8.1. Cografya: Kirsal yoksullugun farkli vecheler kazanmasinda etkili unsurlardan biri
koyiin kuruldugu alanin 6zellikleridir. Kdyiin daglik bir alanda mi1 vadide mi yer aldigi, suya
yakinlig1 ve ulasim imkanlarina erisimi bu 6zelliklerin en onemlileridir. Cografi kosullarinin
uygunlugu veya cetinliginin yoksulluk iizerindeki etkisini, saha calismamiz sirasinda 6zellikle
Ege bolgesinin i¢ kesimlerinde gozlemledik. Manisa’da goriismeler yiiriittiigimiiz iki koy (B ve
C koyleri) vadide kurulmus, ana yollara ulasim konusunda herhangi bir gii¢liigii bulunmayan ve
0zel bir su problemi olmayan yerlesimlerdi. Hatta B koyiiniin girisinde kahvenin Oniine, yazin
sicaklardan ferahlamak icin sokaklari 1slatan basit bir tepeden sulama sistemi kurulmustu.
Mubhtar bizlere bunun kendi girisimiyle yapildigin1 6viingle anlatti ve biiyliksehir yasasinin gecis
doneminin bitecegi gelecek seneden itibaren bu uygulamay: siirdiiremeyecegi i¢in hayiflandi.

Buna karsin Izmir’in yaklasik bin metre rakimda kurulmus iki koyiine (D ve E koyleri)
ulasim hayli gii¢c kosullarda saglanmaktaydi. Engebeli dag yollar1 {izerinden ulasilan bu kdylerin,
hem hizmetlere hem de pazara erismek anlaminda kentsel alanla baglar1 cok daha zayifti. Bu
koylerde cografyanin cetinligi su problemini de beraberinde getirmisti. Her iki koy muhtar1 da
koyiin en biiyiik problemi nedir diye sordugumuzda su yetersizliginden bahsetmislerdir. D koyii
mubhtar1 su kullaniminin elektrik faturasini ¢ok yiikselttigi i¢in temelde su kullaniminin
pahaliligindan, kendisinin en son 300 TL elektrik faturas1 6demesini ornek gostererek sikayet
etmistir. E koyli muhtar ise kOy sebekesinin yetersizliginden, yeni bir kuyu agilmasi
zorunlulugundan bahsetmis fakat bu konuda defaten yaptiklar1 miiracaatlarina bir yanit
alamadiklarini dile getirmistir.

I¢c Anadolu bolgesinde iklim genel olarak kurak bir yapiya sahip oldugundan saha

calismast yiiriittiigiimiiz koylerde su ortak bir problemdi. Nevsehir’in H kdyiinde yaptigimiz
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miilakatta, Kadife 6zellikle yazin sulariin siirekli kesik oldugundan ve bunun hem giindelik
yasamlarini hem de tarim islerini ¢ok aksattigindan bahsetmistir. Nigde’ nin J kdyiiniin muhtari
ise, su kithig1 yiiziinden ekilebilir arazilerinin ancak beste birini kullanabildiklerini, ¢6ziimiiniin
ise yapilacak yeni bir golet projesi oldugunu dile getirmistir.

Ic Anadolu bolgesinin cografi kosullarindan kaynakli bu su problemi, siirekli olarak yeni
kuyular acilarak ¢oziilmeye calisilmaktadir. Yerel yetkililer ile yiiriittiiglimiiz miilakatlarda bu
durumu da sorduk. Ahiler Kalkinma Ajansi’nda goriistiigiimiiz uzman, suya erigsmek i¢in
kuyularin her gecen giin daha derine acildigindan, bunun hem maliyetli hem de uzun erimde su
kaynaklarinin gelecegi konusunda endise yaratict oldugunu séylemistir. Benzer kaygilar, Nigde
11 Ozel Idaresi’nde yaptigimiz goriismelerde de dile getirilmis ve “ana hedefi toprak ve su
kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanim1” olan Konya Ovasi Projesi (KOP)’nin bu probleme
egildigi belirtilmigtir. 2011 yilinda Aksaray, Karaman, Konya ve Nigde illerini kapsayacak
sekilde kurulan KOP Bolge Kalkinma idaresi’yle bolgeye ayrilan kamu kaynagi artmis, 2002
yilinda bolgenin toplam kamu yatirnmlarindan aldig1 pay % 2 iken bu oran 2015°te % 3,96
olmustur.”' KOP idaresi, kullanimidaki kamu kaynaklarinin fazlalig1 ve kapsamiyla bolgenin
geleceginde hayli etkili olacaga benzemektedir. Bu nedenle idarenin politikalarinin bu
calismamiz sonrasinda ve haricinde de takibi faydali olacaktir.

Saha calismas1 yiiriittiigimiiz tiim koylerde, cografyanin yarattigi imkan ya da

imkansizliklarin yoksullugun olusma ve yasanma bi¢imlerine etkisini gozlemledik. Calismanin

"' T.C. Kalkinma Bakanligi KOP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi, “Hedeflenen KOP Bolgesi.”
http://www.kop.gov.tr/sayfalar/hedeflenen-kop-bolgesi/62 (Erisim: 26.10.2016). 2014-2018 yillar1 i¢in, KOP Eylem
Plan1 dahilinde toplam 9 milyar 927 milyon TL biitce ayrilmistir. 6 Haziran 2016°da Nevsehir ve Yozgat, 7 Eyliil
2016’da ile Kirikkale ve Kirsehir illerinin eklenmesiyle programa dahil sehir sayis1 sekize ulagsmistir.
Goriismelerimizde dile getirilen haliyle, bu genisleme, programa en basindan beri dahil olan Nigde nin yerel
yetkililerince “manidar” bulunmustur.
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sonraki kisminda da bununla dogrudan baglantili ikinci bir konu olarak tarimin durumuna

egilmek istiyoruz.

8.2. Tarim: Tarim sektoriiniin giincel durumu kirsal yoksullugun tezahiirleri iizerinde
dogrudan etkilidir. Topraksizlik, tarim arazisinin genislemeye miisait olup olmamasi ve verimi,
yetisen liriiniin niteligi ve iiriin cesitliligi en 6nemli unsurlar olarak sekillenmektedir. Saha
calismast yiiriittiigiimiiz koylerin bir kaci hari¢ hepsinde sayica az da olsa topraksiz hane
mevcuttu. Bu haneler, cogunlukla toprag: ekip bicemeyecek durumda olan yash niifustan
miitesekkildi. Nigde’ye bagh K kdyiinden Mehmet amca bu durumun bir 6rnegiydi. Esini ii¢ ay
once kaybeden 75 yasindaki Mehmet amca, gencken ciftcilik yaptigim1 ama artik giicii yetmedigi
icin hepsini sattigin1 sdylemekteydi. Toprak ve hayvan gibi tiretim araclarindan yoksun Mehmet
amca, gecimini devletin 65 yas listii vatandaslara bagladigi aylikla sagladiginm belirtti.

Uretim araglarindan tamamen yoksun olan haneler, kirsal kesimin yoksulluk riski en
yiiksek kesimleridir. Gengliklerinde de ne topraklar: ne de hayvanlar1 olan, Manisa’nin A
koyiinden Ayse teyze ve esinin durumu tam da budur. Isleyecek topraklari hi¢ olmayan ve
hayatlar1 boyunca yevmiyeli islere giderek gecinen Ayse teyze ve esi, yasliliktan otiirii artik bu
imkandan da yoksundurlar. Aynen Mehmet amca gibi, Ayse teyzelerin de tek gecim kaynagi 70
yasindaki esinin yash ayligidir. Her iki ornekte de akla bu yasli ve yoksul insanlarin ¢ocuklarinin
onlara sunabilecegi maddi destek gelmektedir. Bu soruyu yonelttigimizde ise hem Mehmet amca
hem de Ayse teyze, cocuklarinin da zaten yoksul oldugunu ve kendilerine zor yettiklerini
belirtmislerdir. Bu, 6zellikle topraksiz haneler 6zelinde yoksullugun nesilden nesile

aktarilmasina doniik bir isaret olarak goziikmektedir.
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Topraksizlik ve iiretim araclarindan yoksunluk hane bazinda yoksulluk yaratan temel
faktordiir. Bu acidan, toprak (veya hayvan) sahipligi ise yoksulluktan ¢ikis i¢in gerekli ancak
yeterli olmayan bir kosuldur. Tarimin sundugu imkanlar ve mevcut tarim arazisinin durumu, bu
yeterliligi etkileyen en 6nemli faktorlerdir. Ekilebilir arazinin sinirina dayanilmasindan otiirii
yasanan iiretim ve gec¢im sikintisini, en net olarak Manisa’ya bagl A koyiinde gozlemledik.
Muhtarin deyisiyle, baraj golii ile dag arasina sikismis bu koyde temel problem tarim yapilacak
arazinin azligrydi. Elbette, arazi genislemesinin oniinde A kdyiinde oldugu gibi sadece cografya
engel teskil etmemektedir. Yukarida bahsedildigi gibi Nigde’ nin J kdyiinde sulama
imkansizliklar1 nedeniyle ekilebilir arazi genisleyememektedir.

Kirsal alanlarda tarimin yarattig1 gecim imkanlarinin darlig1 sonucu yasanan yoksulluk
acisindan ele alinmasi gereken diger bir unsur arazi verimliligidir. Bu durumun en net 6rnegini
Izmir’in D kdyiinde gozlemledik. Verimsiz ve daglik bir arazi iizerine kurulu koyde yetisebilen
tek diriin tiitiindii. Tiitiin piyasasinda son yillarda yasanan doniisiim sonucu tiitiiniin eskisi gibi
para etmiyor olusu, yetisen tek iiriinii de degersiz kiliyordu. Yine de yoksul haneler agisindan
alternatif bir gecim olanag1 mevcut degildi. Ziyaretimiz sirasinda ailecek tiitiin kiran Hiiseyin, esi
ve alt1 gocugu bunun bir 6rnegidir. Giinliik harcamalari i¢in dahi banka borcu yapmak
durumunda kaldiklarin1 soyleyen Hiiseyin, arazileri baska bir iirline miisait olmadigi i¢in tiitiine
devam etmek zorunda olduklarini, tek isteklerinin iiriinlerinin para etmesi oldugunu dile getirdi.

Cografi kosullarin ve yetistirilen iiriiniin niteliginin yoksulluk iizerinde ortak etkisini net
bir sekilde gosteren bagka bir 6rnek ise Izmir’in E koyiidiir. D kdyiine komsu E koyii, agaglik bir
bolge iizerine kurulu olan mahallesi varsil, kira¢ alanda kurulan mahallesi ise yoksul olan bir
koydii. Agaclik bolgede kestane gibi alicisi bol olan ve iyi kazandiran bir iiriin yetismekteydi.

Koyiin yoksullar ise kira¢ bolgede yasayan ve tiitiin ekmek disinda bir alternatifi olmayan
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kesimlerdi. Bu haliyle, E koyiiniin ortasindan neredeyse bir sosyo-ekonomik sinir gegmekte ve
koyiin varsil ve yoksullarin birbirinden ayirmaktaydi.

Gerceklestirdigimiz tiim miilakatlarda, tarim arazisinin kosullarindan bagimsiz olarak,
tiretilen iirliniin para etmedigi ve ¢ift¢cinin durumunun hi¢ de iyi olmadigi bolca dile getirilmistir.
Ege’de iiziim ve asma yapragi icin de Ic Anadolu’da bugday ve siit icin de benzer serzenisleri
duyduk: {iriiniin para etmemesi, yem, mazot, giibre gibi girdilerin ¢ok pahali olmasi, aracilarin
mal1 hep ucuza almasi ve satistan elde edilen paranin ancak yil icinde yapilan masraflari
karsilamasi. Tarimsal gelirin azalmasi/yetmemesine doniik bu sikayetler, yasam masraflarinin
artisina doniik yakinmalarla birlikte dile getirilmektedir. Burada gerektirdigi masraflar nedeniyle
gecimlik tarimin yapilamadigi ve en temel iriinler i¢in dahi pazara gidildigi pek ¢ok hane
tarafindan sOylenmistir. Bu durum yukarida agiklandig iizere, biiyiiksehir yasasi kapsamina
giren kirsal alanlarda oniimiizdeki seneden itibaren daha da ciddi olumsuz etkiler yaratmaya
gebedir.

Sonugta, toprak sahibi olmanin, arazinin el verdigi kadariyla tarimsal iiretimde
bulunmanin da yoksullugu alt etmeye yetmedigi bir tablo s6z konusudur. Bu durumda kirsal
yoksullar i¢in akla gelen alternatifler goc ve gelir cesitlenmesidir. Simdi, bu iki olas1 alternatifi

saha calismalarimizin bulgulariyla irdelemek istiyoruz.
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Kutu 1: Kooperatif ve Orgiitlenme: Tire Siit ve KASDEP 6rnegi

Kalkinma Bakanlig1 uzmanlarinin yaptigimiz miilakatta belirttikleri iizere, kirsal alanda
her tiirlii hizmete erisim icin bireylerin kurumsalliklar altinda orgiitlenmesi cok onemlidir. Bu
kutuda, 2013 yilinda Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii tarafindan 6rnek kirsal kalkinma
modeli ilan edilen ve saha ¢alismamiz sirasinda goriisiilen Tire Siit Kooperatifi ile ASPB
tarafindan uygulanan KASDEP kapsaminda kurulan kooperatifleri karsilastirmak istiyoruz.

Tire Siit Kooperatifi, 1967 yilinda bes kiiciik iireticinin bir araya gelmesiyle kurulmustur.
Bugiinkii kurumsalligin1 2001 yilinda degisen yonetimle birlikte kazanmistir. Yeni yonetim is
basina geldiginde, ancak 300 iiyesi olan kooperatif, 2016 itibariyle 2.000’in {izerinde ortagi olan
ve biinyesinde 310 personel calistiran bir yapiya kavusmustur. Bu genisleme sirasinda, sadece
slit alip satan bir kooperatif olmaktan da ¢ikmus, iireticilerin siitiiniin bir kismini isleyerek siit,
yogurt ve benzeri siit Uiriinlerini Tire Siit markasiyla piyasaya satisa sunmustur. Kooperatif,
Ulusal Siit Konseyi’nin agikladigi taban fiyati kullanmakta, siitiin kalitesine gore iireticiye
verdigi fiyat: arttirmaktadir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile ortak vyiiriitiilen Siit Kuzusu
Projesi’yle 1-5 yas aras1 cocugu olan yaklasik 125 bin haneye her giin siit dagitim1 yapmaktadir.
Bu proje, kooperatif acisindan da bir tiir satis garantisi anlamina gelmistir.

Tire Siit Kooperatifi’nin basarisinda 2001°den beri kooperatif yonetiminin basinda olan
Mahmut Eskiyoriik’iin kisisel cabalarinin da etkisi oldugunu belirtmek gerekir. Ancak bir
kooperatif modeli olarak Tire Siit’lin basarisi, yapisini ve giindemini tamamen Ureticilerinin
yasam kosullarina ve ihtiyaglarina gore sekillendirmesi sayesindedir. Ornegin, kooperatife
O0demeler tamamen siitiin kendi dongiisiine uygun olacak sekilde 45 giinliik periyotlarla
yapilmaktadir. Ortaklarin girdi maliyetlerini diisiirmek i¢in mazot ve yem toplu satin alinmakta

ve piyasadan daha uygun fiyatlarla ortaklara satilmaktadir. Benzer bir sekilde ortaklarinin




kasaplar tarafindan zor durumda birakildiklarimi gorerek ihtiyaca gore sektorel genisleme karari
alinmis ve et isleme tesisi kurulmustur. Tire Siit’iin benzer 6rneklerden en biiyiik farklarindan
biri de CKS’ye iiyelik ve bir seferlik 200 TL’lik aidat 6demesi gibi hayli hafif tiyelik sartlari
sayesinde kiiciik iireticilerin de kooperatif catisi altinda orgiitlenmelerine olanak tanimasidir.
Uyelerden belirli bir minimum hayvan sayisina sahip olmalarinin beklenmemesi, kiiciik iiretici
icin de kooperatife iiyeligi cekici kilmaktadir. Bu sayede, iiyelerin % 55’1 kiiciik, % 45’1 biiyiik
tireticidir.

KASDEP ise ASPB tarafindan 2003-2010 yillar1 aras1 uygulanmis, kirsal alanda tarimsal
tiretim yapabilmek icin yeterli kaynaga sahip olmayan zor durumdaki hanelerin kooperatifler
altinda Srgiitlenip siit sigircilig yapmasim saglamayi hedeflemis bir projedir.”* Projeye
katilanlara proje kapsaminda faizsiz ve 6demeleri iiglincii yildan itibaren baslayan destekler
saglalnmlstlr.73

Teknik yonden basarili bir proje olarak goriilmekle beraber, en az elli ortakl
kooperatiflerin destekleniyor olmasi, projenin yayginlik kazanmasini engellemistir. KASDEP
kapsaminda Sanliurfa’da kurulan kooperatifler iizerine calismalarinda Seving ve Binici,
insanlarin sadece minimum {iye sayisi olan elliyi tamamlamak i¢in dylesine iiye yapildiklarini ve
kooperatif ortagi olarak bor¢landiklarindan haberdar bile olmayabildiklerini tespit etmislerdir.

Nitekim, Sanliurfa’da KASDEP kapsaminda agilan kooperatiflerin tamami kapanmis ve vadesi

gelen borglar1 deyemeyen iiye ve yoneticiler hacizle kars: karsiya kalmislardar.”™

"2 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, "2015 Y1l idare Faaliyet Raporu," 138.

¥ Samet Giines, "Yoksullukla Miicadelede Mikro Kredi Uygulamalari ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Midiirligii Proje Destekleri” (Uzmanlik Tezi, T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Genel
Miidiirlugi, 2009), 102.

™ Goniil Seving ve Turan Binici, "Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP) Kapsaminda Kurulan Damizlik
Sigir Yetistiriciligi Kooperatiflerinin Genel Durumu, Sorunlari ve Coziim Onerileri (Sanlurfa Ornegi)," Harran
Tarim ve Gida Bilimleri Dergisi 20, no. 3 (2016): 219.
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Alan caligsmasi sirasinda ziyaret ettigimiz koylerin pek ¢cogunda ufak ve islevsiz goriinen
kiigiik kooperatifler vardi. KASDEP kapsaminda kurulan bir kooperatif 6rnegiyle Nigde’ nin J
koyiinde karsilastik. Kurulali ii¢ y1l olan ancak heniiz siit toplama asamasina gecemeyen
kooperatif iiyelerine KASDEP kapsaminda dorder inek alinmisti. Muhtar, bagkanligini1 da yaptigi
kooperatifi pek gelistiremediklerini ama bu isi yavas yavas yapacaklarin1 soylemekteydi. Ancak,
halen siit toplamaya baslayamayan kooperatif i¢in verilen destek kredilerinin geri ddemeleri
2017 yihi itibariyle baslamaktaydi. Sonug olarak heniiz herhangi bir gelir getirmedigi halde kredi
geri 6demelerinin baslamak iizere olmasi bu 6rnegin de yukarida bahsedilen Sanlurfa’daki
benzerlerinden pek farkli olmayabilecegini akla getirmektedir.

KASDEP kapsaminda kurulan bu kooperatifler asagidan yukar: bir ihtiya¢ seklinde degil,
sadece kredi destegi sartlarini yerine getirmek icin bir nevi yukaridan asagiya kurulmustur. Her
tiirlii 6deme dongiisiinii iireticinin kosullarina uygun, her tiirlii destegini ortaklarin giderlerini

azaltacak sekilde diizenleyen basaril1 Tire Siit Kooperatifi’'nin aksine, faizsiz kredi karsiliginda

hayvan verdikten sonra kooperatifleri kendi baslarina birakan, herhangi bir teknik destek ya da

egitim saglamayan, pazara erisim sorunuyla ilgilenmeyen KASDEP’in neden basarisiz oldugunu

anlamak ¢ok da zor degildir.




8.3. Goc: Tiirkiye kirsalindan kente dogru go¢, modern Tiirkiye tarihinde farkl
dénemlerde farkli hacim ve gerekcelerle gerceklesmistir.”” Giincel durumda ise, kirsaldan kente
kitlesel bir gb¢ hareketinin oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Saha ¢aligsmasi yiiriittiiglimiiz
koylerdeki yoksul vatandaslarin hig¢ biri kente go¢ etmek istemiyordu. Bu isteksizligin nedenini
sordugumuzda, cogunlukla kentte masraflarin daha ¢ok oldugu ve gecinemeyeceklerini dile
getirdiler. Bu maddi nedeninin ardindan, “buraliy1z, bizim kokiimiiz bura” seklinde ifade edilen
kimlik-aidiyet konusu ikinci bir gerekce olarak sdylendi.

Ayni soruyu ¢ocuklari i¢in yonelttigimizde ise farkli yanitlar aldik. Yoksul ebeveynler,
bir yandan ¢ocuklarinin kendilerinin c¢ektiklerini gekmemelerini ve kentte daha iyi kosullarda
yasamasim dilemekteydiler. Izmir’den tiitiincii Hiiseyin ve esinin en net sekilde ifade ettikleri
tizere, alti cocuklarindan basarabilen hepsinin is sahibi olup D kdyiinden kurtulmalar1 tek
temennileriydi. Ote yandan, kendi yasliliklarindan ve bakim ihtiyaclarindan duyduklar1 kayg: da
cocuklarinin yanlarinda, koylerinde kalmalarini istemelerine neden oluyordu. Izmir’in E
koyilinden Fatma’nin tek oglu vardi. Kendilerine bakacak tek kisi olarak oglunu gordiigii i¢in,
kente goc etmesine kesinlikle karsiydi. D kdylinden Ali amca ve esi ise, iki ogullarindan birinin
kente gitmesini birinin ise kendilerine bakmak i¢in kdyde kalmasini istemekteydi. Sonucta,
cocuklarinin kente gocii s6z konusu oldugunda yoksul haneler, onlarin daha iyi kosullara
erismesini istemekle kendi bakimlar1 arasinda bir tercih yapmak zorunda hissetmektedirler. Bu
durum, go¢ dinamikleri haricinde kirsal alanda bakim hizmetlerinin durumu ile ilgili daha fazla
diistiniilmesi gerektigine de isaret etmektedir.

Kirdan kente kalic1 go¢ haricinde, sahada gozlemledigimiz iki tiir donemsel gog

hareketinden bahsetmek isteriz. Birinci tiir, 1960-70’lerin go¢ dalgasiyla kente ya da yurt disina

™ Gog¢ dinamiklerine tarihsel bir bakis icin, Sevket Pamuk, "Economic Change in Twentieth Century Turkey: Is the
Glass More Than Half Full?," icinde Cambridge History of Modern Turkey, ed. Resat Kasaba (Cambridge:
Cambridge University Press, 2008).
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gb¢ edip su an koyiine yilin belirli donemlerinde donen kesimlerdir. Bu tarz bir tersine gog
hareketine i¢ Anadolu’nun koylerinde rastladik. Ornegin, Aksaray’mn yoksul F kdyiine giriste
bizleri hayli atipik bir yap1 olan dort katli bir apartman karsiladi. Muhtar goriismemizde, bunun
zamaninda Almanya’ya go¢ etmis koyliilerinden biri tarafindan yazlar1 koyde gecirmek iizere
yaptirildigini s6yledi. Yine, Nevsehir’in H koyiinde bizlere yardimci olan bek¢inin anlatimina
gore, muhtarin kendisi zamaninda Istanbul’a go¢ etmis ve bir kag yil 6nce ev yaptirip kdye
donmiistii. Muhtar olmas1 da tamamen “hemserilerinin istegiyle” gerceklesmisti.

Ikinci tiir donemsel gog hareketi ise, tamamen gecim kosullariyla ilgilidir. Kirsal alanda
yoksul vatandaslar veya hanelerin genc erkekleri donemsel olarak biiyiik sehirlere gitmektedir.
Orada hemserilik baglari tizerinden bulunan islerde ¢alisip saglanan kazancla koye geri
donmektedirler. Ornegin, Nigde'nin J koyiinden 37 yasinda ve iki cocuk sahibi Nur’un esi, son
iki y1ldir Istanbul’a tesisata ¢calismaya gitmektedir. Borclar1 oldugu icin esinin bu ise yoneldigini
sOyleyen Nur, esinin en son Tuzla’da hemserisinin ayarladig bir santiyede iki-ii¢ ay kalarak
calistigin1 ve sonrasinda yanlarina dondiigiinii dile getirmistir. Biz goriistiiglimiiz zaman koyde
olan ancak hayvanlar1 otlatmaya gotiirdiigii icin miilakatta yer almayan esinin diizenli, sigortali
bir isinin olmas1 Nur’un en biiyiik istegiydi.

Benzer bir donemsel goce ornek, Nigde 'nin K kdyilinden goriistiiglimiiz 6gretmenlerce
verildi. Daha 6nceden K koyiinden Istanbul’a gocen kesimlerin Esenler ve Bagcilar civarinda
pazarcilik ile ugrastigini ve ihtiya¢ olduk¢a kdyden kimi insanlarin onlarin yanina ¢aligmaya
gittiklerini dile getirdiler.

Sonugta, ne kirsaldan kopus (de-ruralization) ne de kirsala doniis (re-ruralization) tiirii
kitlesel go¢ hareketlerine rastlamadik. Ancak her iki egilimin de kimi 6rnekleriyle

karsilastigimizi soylemek miimkiin. Simdi de kirsal yoksullar a¢isindan, tarim gelirinin
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yetersizligi karsisinda go¢ etmeden gelir cesitliligi saglamaya doniik ikinci bir alternatif olarak

yevmiyeli calismaya yakindan bakalim.

8.4. Yevmiyelilik: Tarimsal isler i¢in giiniibirlik yevmiyeli calismaya gitmeyi saha
calismasi yaptigimiz tiim koylerde gozlemledik. Koy gezilerini yaptigimiz zaman Ege i¢in bagda
yaprak, I¢ Anadolu i¢in tarlada patates toplama zamanina denk gelmisti. Yevmiyeli islerin
Tiirkiye’de tarim is¢iliginde yaygin olan dayibasi/cavus aracigiliyla ayarland1g1,76 iscilerin sabah
saat 6 civarinda kdylerden alindig1 ve aksam 6 civari geri getirildigi goriigmelerde dile getirildi.
Ulasim, ¢ogunlukla isveren tarafindan dayibas1 araciligiyla saglanmaktaydi. Oglen yemegini
kimi orneklerde igveren saglamakta, kimi orneklerde ise isciler yanlarinda gétiirmekteydi.
Ulasim ve 6glen paydosu hari¢ 11-12 saatlik bir is giiniine tekabiil eden bu caligmanin sonucunda
her iki bolgede de giinliik alinan yevmiye 50-60 TL civariydi.

Yukarida dile getirdigimiz A kdylinden Ayse teyze 6rneginde goriildiigii lizere,
yevmiyeye giden birinci kesim topraksiz koyliilerdir. Gegmisten beri siiregelen bu topraksizlik
ve yevmiyelilik baginin, bugiin koylerde yevmiyeli ise gitmeye doniik bakis acisint dogrudan
etkiledigini gozlemledik. Ornegin 2015°te yevmiyeli isgileri tasiyan kamyonetin devrilmesi
sonucu 15 kisinin hayatin1 kaybetmesiyle giindeme gelen Manisa’nin B kdyiiniin muhtari ile
miikalatimizda, muhtar basinda bu kisilerin “yevmiyeci” olarak sunulmasindan rahatsizligini su
sozlerle dile getirdi:

M: Bizim insanimiz, 6viinmek gibi olcak biraz ama, caliskandir... Yani bir isle
yetinmez. Evine 5 lira fazla gotiirmek icin daha bagka isler arayisindadir. Basinda
yok iste yevmiyeci gibi lanse edildi, bu bizim agirimiza gitti. Yevmiyeci degildi o

insanlar.

76 Ozgiir Burgak Giirsoy, "Bir Yasam Bigimi Olarak Dislanma: Tiirkiye’de Mevsimlik Tarim Iscileri.”," Sunftan
Swnmifa: Fabrika Disinda Calisma Manzaralar: iginde, ed. Ayse Bugra (istanbul: iletisim, 2010).
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B: Kendi topraklar1 da vardi, ek is yapiyorlardi, 6yle mi?
M: Evet... Cok da aman aman ihtiyact olan insanlar degillerdi. K&yiimiin

lokomotifleriydi.

Muhtarin 6zl1ii bir sekilde ifade ettigi durumun sadece bu koye ait ve trafik kazasi gibi
dramatik bir durum sonucu oldugunu diisiinmemek gerekir. GOriigme yaptigimiz her muhtar ve
hanede, istisnasiz bir sekilde “elin isine gitmek” olarak nitelenen yevmiyeye gitmenin olumsuz
bir sekilde dile getirildigine sahit olduk. Zihinlerde bag: topraksizlik ve yoksullukla bu kadar
belirgin olsa da artan yasam masraflari, tarim gelirinin yetmemesi ve kente kalic1 gociin gercekei
bir alternatif olmaktan ¢ikmasi sonucu koyliilerin yevmiyelilige ¢ok daha fazla yoneldigi
soylemek miimkiin. Ozellikle hanelerin geng erkeklerinin yevmiyeli calismaya giden en biiyiik
kesim oldugunu gordiik. Ornegin, miilakat gerceklestirdigimizde Manisa’nin E kdyiinden
Fatma’nin 20 yaslarindaki tek oglu ve Nigde’ nin J kdylinden Nur’un 17 yasindaki biiyiik oglu
yevmiyeli ¢calismadalard.

Kadinlarin durumunda ise yevmiyeli caligmaya evlenmeden 6nce gidildigini, evlendikten
sonra ise esle olan iliskiye gore durumun degistigini gozlemledik. Ornegin J koyiinden Nur,
evlenmeden Once yevmiyeye gittigini ama evlendikten sonra esi izin vermedigi icin gitmedigini
sOyledi. Yirmi yillik evliliginde sadece bir kere yevmiyeye gittigini, onun da esinin tarla sahibi
amcasinin ricasi iizerine oldugunu dile getirdi. Ote yandan, Nevsehir’in H koyiinden 47
yasindaki Kadife, hane icindeki rolii daha baskin biriydi. Okuma yazmas1 olmayan ama kendi
deyisiyle “seytana pabucu ters giydirebilecek Kadife, esi biraz “saf” oldugu i¢in haneyi ¢ekip
ceviren kisinin kendisi oldugunu sdyledi. Kadife’ nin ii¢ kizindan ikisi evli ve civar kdylerde
yasamaktaydi. En kiiciik kiz1 ise bu sene iiniversiteyi kazanmis ve Ankara’ya okumaya gitmisti.

Yasadiklar1 evi dahi “elin isine gide gele” kendi giicliyle yaptigim1 sdyleyen Kadife, su an Bag-
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Kur primi yatirdiklar ve kizlarin1 okumaya gonderdikleri i¢in “kavaga, bostana, baga, bahceye’
yevmiyeli calismaya daha ¢ok gidecegini dile getirdi.

Sonugta, yevmiyeli tarim islerine gitmek kirsal alanlarda giincel bir gelir ¢esitleme yolu
olarak goziikmektedir. Ancak diizensiz bir gelir yaratmasi, ¢alisma iligskisinin kurulmasinda
aracilarin suistimale agik rolii, caligma kosullarinin agirlig1 ve olasi riskleri konusunda
denetimsizligiyle pek ¢ok sorunu da i¢inde barindirmaktadir. Dahasi, kdy i¢i sosyal yap1 ve
koyliilerin zihinsel diinyasinda yevmiyelilik zorunluluktan/yokluktan yonelinen bir istir. Bu
noktalar dikkate alinmadan, yevmiyeli tarim islerinde ¢alismanin, sadece kirsal hanelerin

gelirinin ¢esitlenmesindeki roliiniin vurgulanmasinin sakincalarina isaret etmek isteriz.
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Kutu 2: Kirsalda go¢menlik

Saha calismasi yiiriittiiglimiiz yerlerde, gb¢cmenler ile bire bir karsilasmasak da bu
olgunun yarattig1 izlenim, duyum ve yorumlara rastladik. Ege kdylerinde civarda Suriyelilerin
oldugu, insaatta calistiklart konusuluyordu. I¢ Anadolu’da ise gecmisten beri orada olan Irak,
Afgan ve Iran gogmenlerinden bahsediliyor, Suriyelilerin yeni olduklar1 belirtiliyordu. Bir
restoran sahibiyle yaptigimiz konusmada, kendisi bu go¢menleri kiyasliyor ve eskilerin “itaatkar
ve caliskan” olduklarini, Suriyelilerin ise boyle olmadigini séylityordu. Is kabul etmediklerini ve
huzursuzluk yarattiklarini iddia ediyor ve Suriyelileri problem olarak goriiyordu.

Miilakat yaptigimiz muhtar ve hanelerde ise bu konu sadece bir kere giindeme geldi.

Aksaray’in F koyiinden 59 yasindaki Kamile ve 22 yasindaki kiz1 Ebru, bir siire Mersin’de

yasadiklari icin Suriyelilere cok denk geldiklerini soylediler. Ozellikle Ebru, Suriyelilerin

Tiirkiye vatandaslarindan daha “rahat” olmalarindan ve “istiin tutulmalarindan” ¢ok
sikayetciydi. Bunu 6rneklemesini istedigimizde, hastanede “kendilerine 6zgii kayit seyleri”
oldugu i¢in “fis almadan doktora girdiklerinden,” kendisi gibi sira beklemediklerinden dem
vurdu. Suriyelilerin kendilerine ait “eczanelerinin” de oldugunu iddia eden Ebru, “el iistiinde
tutulduklar1” icin rahatsizdi. Ebru, kiiclikken menenjit gecirdigini ve bacaginda platin oldugunu,
stirekli tedavi gormek zorunda oldugu icin hastaneye cok gittigini ve bu nedenle hastanelerdeki

bu “haksizliga” tahammiil edemedigini soyledi.




8.5. Konut: Saha calismasi yiiriittiigiimiiz koylerde, yasam kosullart ve sosyal politika
alaniyla ilgili en sik karsilasilan problem konut sikintis1 olmustur. Gittigimiz on kdyiin hepsinde
hanelerde elektrik vardi. Ancak, icme suyu sikintist ceken ve kanalizasyonu olmayan kdylere
ve/veya evlere rastlanmistir. Miilakat yaptigimiz yoksul hanelerin evlerinin ¢cogunda, sebeke
suyu, kanalizasyon, tuvalet veya ayr1 bir mutfak yoktu. Kirsal alandaki bu yoksul aileler,
sagliksiz kosullara sahip, bazen tek g6z odadan olusan kerpigten ya da yigma tastan yapilma
evlerde yasamaktaydi. Camasir makinesi veya buzdolabi gibi temel kolayliklar1 bulunmayan
hayli kotii durumdaki bu evlerin hemen hepsinde - bazen calismadig: ifade edilse de - televizyon
vard1. Imkaniniz olsa en ¢cok neyi degistirmek isterdiniz yahut en ¢ok hangi sorununuzun
coziilmesini istersiniz seklindeki sorularimiza, hane bireyleri ¢okg¢a konutla ilgili cevaplar
vermektelerdi.

Ornegin Aksaray’in F koyiinde tek goz iki-ii¢ ayr1 odadan olusan, ayr1 bir tuvaleti ya da
mutfagl olmayan Kamile, evle ilgili istegini su sekilde dile getirmistir:

Sudan irezilim. Yakacak getirmekten irezilim. Her seyden, mutfaktan irezilim. O
eve bi saatlik yere gidip gidip gelmeye [...] Aksam, gece saat 12'de bir sey lazim
oluyor. Kalkiyorsun oraya gidiyorsun. Terinlen soguguylan. Her seyinle. Ama bir
takim evim olsa soyle daha giizel olmaz m1? I icine girer, oradan cikar oraya

girersin.

Konut ve barinma sorunu, belki de koyleri kentlerden en kesin sekilde farklilagtiran bir
unsur olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Koylerdeki yasam kosullariyla ilgili yapilacak politikalarda
konut ve barinma kosullarinin iyilestirilmesi, temel altyap1 problemi ¢eken koylerin ve hanelerin

kalmamas1 oncelikli 6nem verilmesi gereken konulardandir.
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8.6. Egitim: Saha calismamizda yoksul hanelere sordugumuz bir diger konu egitim
hizmetine erisim ile ilgiliydi. Bilindigi gibi, eskiden kirsal alandaki egitimde 6nemli yer tutan
yatil1 ilkogretim bolge okullart (YIBO) 2012 yilinda kabul edilen bir yasayla’’ ile yatili bolge
ortaokullarma déniistiiriilmiistiir. [lkokul seviyesindeki egitimin tamaminda, tasimal egitim
sistemi denilen, civar kdylerden 6grencilerin her giin servislerle yakinda secilen bir okula
licretsiz gotiiriiliip getirildigi ve tasimali 6grencilere 6gle yemeginin iicretsiz sunuldugu bir
sisteme gegilmistir.78 Bizim caligmamiz kapsaminda gittigimiz koylerde, ortaokul seviyesinin
tamaminin tagimall egitim sisteminde bulundugunu, yatili olarak okula gitmenin ancak lise
seviyelerinde gozlemlendigini belirtmek isteriz.

Kirsal alanda egitime erisimde tasimali sistemin ne sekilde etkileri oldugu konusunda
goriis sordugumuz Kalkinma Bakanlig1 uzmanlari, uygulamay1 dogru bir tercih olarak
nitelemislerdir. Bunun nedenini ise kdylerde kalan geng niifusun ve dolayistyla ¢cocuk sayisinin
azalmasi sonucu her koyde bir okul olmasimin artik ¢cok maliyetli olmasi olarak a¢iklamislardir.
Ote yandan; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nda goriismemizde ise saglik ve diger
hizmetler gibi egitim hizmetlerine erisim meselesinin de kirsal alandan uzaklastiric1 bir etmen
oldugu, kdylerde okul olmadigi i¢in ¢ocugunu okutmak isteyen ailelerin ilkokuldan sonra sehre
go¢ edebildikleri ve koyde kalmak istemedikleri belirtilmistir.

Saha caligmamizda, egitimin tasimali olmasinin ¢ocuklar: okula gondermekte genellikle
caydiric bir etmen olmadigr ve ailelerin cocuklar1 okula gonderdigi tiim miilakatlarda
vurgulandi. Tasimali egitimde okula gondermekle ilgili bir sikint1 yasanmasa da ziyaret edilen

koylerin tiimiinde egitim doneminin ilk haftalarinda ya da ayinda dgrencilerin tasinmasinda

T Resmi Gazete, “Hkégretim ve Egitim Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, No. 6287
Kabul Tarihi: 30/3/2012.” http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/04/20120411-8.htm (Erigim 25 Aralik 2016).

82013 yili itibariyle iilkede bulunan toplam 429 yatili bolge ortaokulu kalan yatili 6grenci sayisi ise 95.235’dir.
T.C. Milli Egitim Bakanlig1, "2013 Faaliyet Raporu," (Ankara: T. C. Milli Egitim Bakanlig1, 2014), 42.
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diizensizligin hakim oldugu, servis ihalelerinin geciktigi ya da bazen firmalarin kdyiin yol
durumunu gorerek ihaleyi iptal ettigi ve yeni ihale yapilana kadar sikint1 ¢ekildigi belirtilmistir.
Alan caligmasinda goriildiigii kadariyla tasimali egitim sistemi kimi sikintilarina ragmen
orta okul sonuna kadar islemekteydi. Ancak 6zellikle lise seviyesinde yurtlarin yetersizligi
cocuklart okula gondermekte caydirici bir etmen olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son zamanlarda
sik¢a tartisilan dini vakif yurtlarinin, devlet yurtlarinin yetersiz oldugu durumlarda ailelerin
cocuklarin egitime devam etmesi i¢in tercih ettikleri/etmek zorunda kaldiklar1 bir durum oldugu

da sahada gbrﬁlmﬁstﬁr.79

" Nigde’de yiiriittiigiimiiz goriismelerde lise dgrencilerinin bir dini cemaatin yurduna yénlendirildigi ve devlet bu
imkani kendisi sunana kadar bagka bir ¢are olmadig dile getirilmistir.
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Kutu 3: Kirsalda mezhep ayrim

Saha ¢aligmalarimiz sirasinda Alevi niifusunun yasadigi koyler, bize Tiirkiye kirsalinda
sosyo-ekonomik durum ve mezhep farkliliklarinin algilanma bicimlerine dair fikir yiiriitebilecek
veriler sagladi. Ege’de ziyaret ettigimiz Manisa’ya bagl C koyl, iktisadi olarak goreli geliskin
ve hayli politik bir Alevi koyiiydii. Muhtarin ve koyliilerin katilimiyla yaptigimiz kahve
toplantisinda, son donemde yiiriitiilen politikalara dair siddetli elestiriler dile getirildi. Tarimdaki
girdi maliyetlerinin yiikselmesi ve {iriiniin para etmemesi yahut biiyiiksehir yasasi sonucu
mubhtarligin mallarina el konmasi gibi sikintilar dogrudan siyasal iktidarin eylemlerine
baglaniyor, konu hizli bir sekilde laiklik ve Cumhuriyet’in dnemine getiriliyordu. Koyde bir

99 ¢

cami mevcuttu, imami sordugumuzda ise “kendi ¢aliyor kendi oynuyor.” “oturdugu yerden bosa
maas aliyor iste” gibi yanitlar aldik. Koyliilerin Alevi kdyii olduklari i¢in ayrimeiliga

ugradiklarina doniik higbir siipheleri yoktu. Buna 6rnek olarak hizmetlerin ge¢ gelmesi ve

merkezi organlarla yiiriitiilmesi gereken islerin aksamasi verilmekteydi.

Saha calismasi yiiriittiiglimiiz bir diger Alevi koyii, Aksaray’in F koyii idi. Bolge icinde
sosyo-ekonomik durumu kotii durumdaki yerlesimlerden biri olan F kdyiinde, bir cami mevcuttu.
Mubhtar, caminin 6nceden minaresinin olmadigini, kendi doneminde yaptirildigini dile getirdi.
Buna karsilik muhtarlikla ayni binada olan cemevinin de tadilatinin yapildigini ve yanina da
yemekhane inga edildigini anlatti. Bu faaliyete miiftiiliigiin destek olup olmadigini
sordugumuzda, “Yani miiftiiliikk pek yardimci oldu desek sey olur, para toplayin dediler hem
minare yapilsin hem ora” seklinde yanit aldik. Bu pazarligin sonucu, muhtar Adana’daki zengin
hemserilerinden bes-alt1 bin lira para toplandigini, minarenin yapilmasi icin iki bin lira devlete

verildigini, kalan ile de cemevi ve yemekhanenin yapildigini anlatti. Ayrimcilik bahsinde, F




koyti muhtar1 da aym C koyliileri gibi diistiniiyordu. Koyleri Alevi kdyii oldugu ve iktidar
partisine oy ¢ikmadig: i¢in hizmetlerin daha az geldigini dile getirdi.

Sosyo-ekonomik olarak F koyii kadar geri bir konumda olan Nigde’nin J koyii, Siinni bir
yerlesimdi. Koye girdigimizde karsilastigimiz imam bize hayli siipheyle yaklasti ve yardimci
olmaya yanasmadi. Bu sekilde bir tavri, ko0y muhtar1 ve miilakat yaptigimiz hanelerde gormedik.
Koyiin muhtariyla yaptigimiz goriismede, merkezi organlarla iligkisini sordugumuzda,
iligkilerinin gayet iyi oldugunu “yani hizmetten yana sikintimiz yok, biz ne istersek oluyor”
sozleriyle ifade etti. Yetkililere erismek konusunda da higbir sikint1 yasamadiklarini. “telefonla
bile dertlerini anlatabildiklerini” s6yledi. Yerel organizasyonunu AKP ilce baskaninin yaptigini
sOyledigi ve Bestepe’de diizenlenen muhtarlar toplantisi dizisine kendisinin de katildigini
oviinerek ekledi.

Sonug olarak, sosyo-ekonomik olarak biri goreli geliskin bir Ege koyii digeri yoksul bir
I¢c Anadolu koyii olan iki Alevi yerlesiminde benzer bir mezhepsel gerilimin dile getirildigini

gozlemledik. AKP iktidarinin son yillarda izledigi politikalarin, bu kaygilari iyice pekistirdigini

de diisiiniilebilir. Ote yandan, yoksul ama Siinni olan diger bir Ic Anadolu kdyiinde iktidara

giiven ve hizmetlerden memnuniyet dile getirilmektedir. Merkezi birimlerle iliskilere dair
algilardaki bu farklilik, orta ve uzun vadede riskli sonuglar dogurabilecek bir durumdur. Tiirkiye
kirsalina dair tiretilecek politikalarda, bu risklerin farkinda olunmasi ve onlari azaltacak sekilde

hareket edilmesi toplumsal baris i¢in faydali olacaktir.




8.7. Saghk: Saha caligmalarimizda, saglik hizmetleri merkezi devlet eliyle saglanan
hizmetlerden en cok memnunluk duyulan alan olarak karsimiz ¢ikti. Istisnasiz tiim hane ve
mubhtar goriismelerinde 112 acil servisin ¢agirilinca geldigi sdylendi. Goriisiilen yoksul hanelerin
neredeyse hepsi eskiden Yesil Kart denilen simdiki Ucretsiz Genel Saglik Sigortasi’ndan (GO)
yararlanmaktayd1.80 Hanelerin neredeyse hepsi saglik masraflarinin bu kapsamda iicretsiz
karsilandigin1 ancak ila¢ masraflarinin yiik oldugunu belirtmekteydi. Eczaneye gidildiginde
“muayene parast” kesildigi ya da “fark parasi” alindig1 ve bu nedenle ilaca “cok para” 6dendigi
siklikla sdylenmekteydi. Ozellikle saglik problemi olan bireylerin ya da yash bireylerin yasadig
hanelerde aylik 20-30 lira eczane masrafi oldugu dile getirilmekteydi. Hastaneye gidildiginde
para 6denmese de GO kapsaminda karsilanmayan iicretlerin aslinda daha sonradan eczanede ilag
alimi sirasinda ¢iktigr anlasilmaktadir.

Daha ayrintili bakildiginda, saglik hizmetlerinden memnuniyetin biiyiik 6l¢iide
hastanelerde alinan hizmetten ve hastanede para 6denmemesinden kaynaklandigi
anlasiimaktadir. Ote yandan, kdylere en yakin hastaneler ve eczaneler, genellikle en yakin il ve
ilgce merkezlerinde bulunmaktadir. Bunun disinda kdylere sadece haftada bir giin belirli saatlerde
saglik evinde hizmet veren aile hekimleri gelmektedir. Ancak aile hekimlerinden hizmet aliminin
cok kisitl oldugu, hekimlerin sadece ilag yazdig1 ya da enjeksiyon yaptig1 anlagilmaktadir.

Hane miilakatlarinda saglik evine gelen doktora gidilip gidilmedigini sordugumuzda
olumlu cevaplarin yani sira “Valla o doktoru bilemiyorum daha, bi ila¢ yazdiriyoruz. Baska bir

muayene yapmiyor.” veya “Onlar sadece ila¢ yaziyor zaten” gibi cevaplarla karsilastik. Aile

80 Akal saghgt yerinde olmadigt icin kirllgan durumda olan esinin Bag-Kur’dan emekli olabilmesi i¢in sigorta primi
yatiran H koyilinden Kadife ve esi zaman zaman sigortali islerde ¢alisan J kdytinden Nur diginda yesil kart1 olmayan
hane yoktu.
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hekimi muayene edip ila¢ yazsa bile ilaglarin sadece il ya da ilge merkezlerinden alinabilecek
olmasi, kdyde yasayanlar: aile hekimindense merkezlerdeki hastanelere yoneltmektedir.

[lag almak icin ya da daha ayrintili muayene igin merkeze gitmek 6zellikle ana yollara
uzak koylerde yasayanlar i¢in ekstra masraf yaratmaktadir. Aksaray’in F kdyilinden 63 yasindaki
Hatice teyzenin dile getirdigi gibi “cocuk minibiislerine (tastmali 6grenci servisi) binerek”
hastaneye iicretsiz gidebilenler oldugu gibi yine ayn1 kdyden Kamile’nin deyisiyle “lazim oldugu
zaman mecburen dolmusla gidip kisi bast 10 TL masraf etmek” zorunda kalanlar da vardi.

Saglik hizmetlerine erisimin il veya ilge merkezlerinde olmas1 ve ulasimin masrafl
olmasi, kirsal alanin 6zgiinliiklerinden biridir. Saglik hizmetlerine erisimin Oniindeki altyapisal
engeller maddi imkanlardan yoksunlukla bir arada oldugunda, kirsal alandaki yoksullugun

kentlerden daha agir yagsanmasina sebep olmaktadir.

8.8. Sosyal Yardimlar: Sosyal yardim alanina bakildiginda kdylerde yoksul hanelere en
kapsayici sekilde verilen merkezi hiikiimet yardiminin, komiir yardimi oldugu goriilmektedir.
Gortlistiiglimiiz biri hari¢ tiim hanelere komiir yardimi her y1l yapilmaktaydi. Yardimi iki yildir
alamayan tek hane olan Nigde nin J koyiinden Nur, esinin donemsel olarak Istanbul’a tesisata
calismaya gittigini, yetkililerin kendisine, esi bu donemde sigortali oldugu i¢in yardimin
kesildigini soylediklerini anlatti. Bu durumu bir haksizlik olarak géren Nur, bagka sigortali
islerde calisanlarin yardimlarinin kesilmedigini de iddia etti. Dahasi, komiir yardimi alan bazi
hanelerin “cimri” davranip komiirii az kullandiginmi ve sonra kullanmak iizere stokladigini da
iddia eden Nur, yardim miktar1 olan hane bas1 40 kg.1 fazla bulmaktaydi.

Saha caligmalarimiz sirasinda en yaygin yardim tiirii olarak komiir yardiminin yoksul

hanelere erisiminin saglandigini gézlemledik. Ote yandan, donemsel de olsa sosyal sigorta
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sistemine dahiliyetin bu yardimin yapilmasinda engel teskil ettigini 6rnekleyen Nur ve hanesi,
sistemin istthdamdan uzaklastirici bir etkisi olabilecegini gostermektedir. Dahasi, aslinda her y1l
verilecegine giivenilmeyen yardimin, rahatca kullanilamamasina ve kisilerde ertesi yila saklama
amagli biriktirme egilimine yol acabilecegi de goriilmektedir.

Komiir yardimi haricinde, engelli ve yash ayligi, evde bakim ya da esi vefat etmis
kadinlara yonelik nakit transferi gibi diizenli sosyal yardim programlarindan faydalananlar da
bulunmaktadir. Genel olarak bu yardimlara erisime iliskin ¢ok biiyiik sikintilara rastlanmamustir.
Bu yardimlarin diizenli ve nakit veriliyor olusu genel bir memnuniyet unsuru olsa da tutarlar az
bulunmaktadir. Yine de meblaglarin azligina ragmen bu nakit yardimlar, 6zellikle calisabilecek
geng bir niifusa sahip olmayan evlerde haneye giren tek diizenli gelir olmasi1 sebebiyle hayati
Onem tasimaktadirlar.

Engelli ayliklariyla ilgili gdziimiize carpan sikintilardan biri engellilik raporlariyla ilgili
oldu. Engelli aylig1 alabilmek ic¢in gereken belirli bir esik yilizde degerinin iizerinde engelli olma
sart1 aranmasi. insanlar1 engelliliklerini kanitlamak zorunda birakmaktadir. Bu da engellilik
derecesi diisiik bireylere sahip hanelerde memnuniyetsizlige sebep olabilmektedir. Nigde’ nin J
koyiinde ¢ocuguna % 30 zihinsel engelli raporu verilen, bunu engelli aylig1 alabilmek icin
gereken % 40 sinirina ¢ikartmak i¢in ugrasan, biiyiik sehirlerden bu raporu alabilecegini duyan
ama parast olmadigi i¢in bunu da yapamayan Zeynep, boyle hanelere 6rnektir:

[Nigde’de] vermediler, yiizde 35 ¢ikinca. Yiizde 40 olacakmis. Vermediler. Ben
geri geldim [...] Engelli de cikartamadik, yiizde 40 diyorlar. Ankara Istanbul

diyorlar. ben bilmem gdrmem, para yok, bi yeri bilmem ben, sehri bile bilmem.

Baska bir ornek ise Nevsehir’in H kdyiinde karsimiza ¢ikmistir. Kadife, kizlarindan birinin

topal oldugunu, kayinbabasiyla birlikte rapor almak iizere doktora gittiklerini, ancak kizinin
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doktorlarin karsisinda diizgiin yiiriidiiglinii ve uzun hirka giydigi i¢in topalladiginin belli
olmadigini, bu yiizden engelli aylig1 alamadiklarini anlatmistir. Her iki 6rnekte de goriildiigii
gibi, objektif bir sekilde kanitlanabilecegi diisiiniilen belli bir yiizde iizerinde engelli raporuna
sahip olma kosulu, kimi durumlarda huzursuzluk yaratmaktadir.

Sosyal yardimlarin kirsal ve kentsel alanlarda farklilasmasina sebep olan etmenlerden biri,
yardimlarin bireysel bagvuru temelli olmasi1 ve bagvurularin sadece il¢e ve kent merkezlerinde
yapilabiliyor olmasidir. Neredeyse biitiin hizmetlerde oldugu gibi sosyal yardimlar i¢in de
basvurular kirsal alanin sehir merkezlerine uzakligi nedeniyle zorlastirmaktadir. Bu zorlukta,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nda kirsal alanlarla dogrudan ilgilenecek bir
kurumsallasmaya gidilmemis olmasinin ve verilen yardim ve hizmetlerin sunumunda kirsal
alanin kosullarini dikkate alacak sekilde farklilagsmaya gidilmemesinin etkili oldugunu
diistiniiyoruz.

Ayrica kirsal alanda egitim oranlariin diisiikliigii, yardim programlar: hakkinda bilgi
sahipliginin de daha az olmasina yol agmaktadir. Yaptigimiz saha ¢alismamizda. muhtarlarin
koylerdeki kilit roliiniin yardimlara erisimde 6nem kazandigini ve muhtarlarin her anlamda yol
gosterici oldugunu gozlemledik. Tiirkiye’ye 6zgii bir yerel birim olan muhtarliklar kirsal alanda
yardimlarin daha etkin ve az maliyetli bir sekilde dagitimina olanak saglamakta, SYDV ve
koylerdeki vatandaslar arasinda bir tiir aracilik yapmaktadir. Bu kolaylastirici ve yol gosterici
roliine ragmen, vatandasla hizmetin arasinda muhtar gibi secimle is basina gelen bir aracinin
olmas1 kimi sorunlara ve siiphelere de neden olabilmektedir. Ornegin Izmir’in E kdyiinden
Fatma, bir 6nceki muhtarin komiirii dagitmayip kendisinin kullandigini, ancak yeni secilen
mubhtarla birlikte komiiriin dagitildigini iddia etmistir. Bu sadece bir iddia, kisinin kendi siiphesi

ya da yargisi olsa bile sistem bu tarz siiphelere olanak tanimaktadir. Ayrica muhtarlarin araci bir
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rol oynamasi, haneler ve muhtarlar arasindaki bireysel iligkilerin niteliginin bu aracilik roli
izerinde bir etkisi olma ihtimalini yardima muhtag¢ vatandaslarin zihinlerinde canli tutmaktadir.
Dahasi, muhtarlarin bireysel farkliliklarinin, ¢aba harcama ve ilgilenme motivasyonlarindaki
farkliliklarin bir hak olan sosyal yardima erisimi etkileyen faktorler haline gelmesi sonuglari
dogmaktadir.

Mubhtarlarin bu aracilik roliiniin yoklugu ya da eksikliginde ise olusabilecek durum daha da
karmagiktir. Kirsal alanda ¢ogunlugu okuma-yazma bilmeyen ve sehre ulasimda giicliik ceken
hanelerin, sosyal yardimlara erisimini saglamanin yetkisiz ve denetimsiz kisi ve kurumlara
kalmasi da ciddi sakincalar barindirmaktadir. Bu baglamda sahada karsilastigimiz en 6nemli
orneklerden biri yine Fatma tarafindan verilmistir. Fatma, kocasina engelli aylig1 baglatmak i¢in
birinin kendilerinden 500 TL istedigini ama paray1 toparlayip veremedikleri i¢in aylik
baglatamadiklarini anlatti. Bu durum, kirsal alanlarda egitim eksikligi ve ulagim giicliigii gibi
nedenlerle zaten dezavantajli durumda olan kesimlerin sosyal yardimlar konusunda daha kirilgan
ve sOmiiriiye acik olabildiklerini gostermektedir. Dolayisiyla, bu tarz hizmetlerin kesinlikle
aracisiz ve vatandas-devlet arasindaki iliskiye yarasir sekilde olmasi hayati 6nemdedir.

Son olarak, sosyal yardimlar1 kimin yaptigina doniik yoksul hanelerin goriislerini sunmak
istiyoruz. Tiim hanelere yonelttigimiz bu soruya cogunlukla muglak yanitlar aldik. En yaygin
yanit “bilmem ki” veya “hiikiimet” idi. Miilakatlarin devaminda, “Devletimizden Allah razi
olsun.” “Muhtar sag olsun” gibi ifadeleri de sik¢a isittik. Bu konudaki en sahsilesmis yorumu ise,
Nigde’nin K kdyiinden Mehmet amcadan duyduk. Mehmet amca, aslinda iilkemizde 1976
yilindan beri verilmekte olan yaglt ayligini, Cumhurbagkani sayesinde aldigin1 sdyledi. Sonugta,

sosyal yardimin hangi kurumdan ne tiir kosullar altinda alindig1 tam olarak bilinmemekte ve bu
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durum da yoksul vatandaslarin, siirecteki reel etkilerinden bagimsiz muhtelif 6znelere

minnettarlik duymalarina neden olmaktadir.

8.9. Ara Sonuclar: Genel kamusal hizmetlerin sunumunda kirsal alandaki en belirleyici sey,
sehir merkezlerine olan mesafeden ve ulasimin masrafli olmasindan dolay1 hizmetlere erisim
zorlugudur. Son yillarda tasimali hizmet sistemlerinin yerlesmesi bu zorlugu katmerlemistir. Bu
durumdan en fazla etkilenen kesim, kirsal alanda yasayan yoksul vatandaslardir.

Saha caligmalarimizda, Tiirkiye kirsalindaki yoksul hanelerin en ciddi problemlerinin
barinma alaninda oldugunu gozlemledik. En temel altyap1 olanaklarindan yoksun, eski ve
sagliksiz konutlar yoksul hanelerin yasam kosullarinda ilk degistirmek istedikleri unsurdu.
Egitim hizmetine erisimde, yaygin olarak ilk ve orta 6gretim seviyesinde tagimali egitimin
uygulandigim gordiik. Vatandaslarin genel olarak bu sisteme ayak uydurdugu gézlense de
ozellikle okullarin basladig: ilk ayin ulasim problemleriyle gectigi yaygin bir sekilde ifade edildi.
Lise seviyesinde ise devlet yurtlarinin yoklugu ya da yetersizligi nedeniyle hanelerin ¢ocuklarini
muhtelif dini vakif yurtlarina gondermek durumunda kaldiklarini gozlemledik.

Saglik hizmetleri kirsal yoksullarin memnuniyetlerini en ¢ok dile getirdikleri alandi. Bu
memnuniyette, hastanelere iicretsiz bir sekilde gidebilmek en énemli unsurdu. Ote yandan,
eczanelerde kesilen muayene ve ila¢ katki paylar1 yaygin bir sikayet konusuydu. Ayrica, kirsal
alanlarda haftanin bir giinii belirli saatlerde gelen aile hekiminin sunabildigi hizmetin kisitlt
olmasi sonucu yoksul haneler saglik hizmetine erismek i¢in sehre gitmek zorunda kalmakta, bu
da haneler icin karsilanmasi gii¢ ek bir masraf anlamina gelmektedir.

Sosyal yardimlarin kirsal alanda genis bir kesime ulastigin1 gézlemledik. En yaygin olarak

komiir yardimi ve nakit transferleri seklinde verilen bu yardimlarin, geliri olmayan haneler icin
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hayati bir onem tasidigini belirtmek isteriz. Ancak, hangi kurumdan ne tiir kosullarda alindig1
tam bilinmeyen bu yardimlar, yoksul vatandaslarin stok¢uluga yonelmesine yahut muhtelif
Oznelere minnettarlik hissetmesine yol agmaktadir. Bu noktada, sosyal yardimlarin, devlet-
vatandas iliskisine yaragsir, aracisiz ve seffaf bir sekilde verilmesinin dneminin altini bir kere

daha ¢izmek isteriz.
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9. Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye’de kirsal yoksullugun giincel durumu iizerine yaptigimiz bu arastirma, bizlere
hem teorik hem de pratik kimi bulgular sunmaktadir. Teorik olanlar ile baslarsak, kiiresellesme
ve tarimsal doniisiim literatiiriinde tartisilan kirsaldan kopus egilimi Tiirkiye’de gézlenmemistir.
Kentte yasam masraflarinin fazlaligi ve gogerlere 6nceki gibi genis olanaklar sunmamast,
insanlar1 kirsal alanlar1 terk etmemeye yonlendirmistir. Ote yandan, izlenen politikalar sonucu
kirsal alanlarin ana faaliyet tiirii olan tarimdan elde edilen gelir iireticilere yetmemektedir. Bu
durum karsisinda gog alternatifindense tarim dis1 gelirler yaratmak daha ¢ok tercih edilmektedir.
Bu gelir cesitliligi, cogunlukla yevmiyeli calismaya gitmek yahut devletin muhtelif bicimlerde
yaptig1 nakit transferleri yoluyla saglanmaktadr. ilgili yazinda olumlu bir rol atfedilen bu tarim
dis1 gelir artist durumunda, gelirin ne yolla ve hangi kosullarda elde edildigine dikkat edilmesi
gerektiginin altin1 ¢izmek isteriz. Tiirkiye 6rneginde bu gelir ¢esitliliginin, yevmiyeli tarim
isciligi ya da donemsel ingaat isciligi sayesinde saglandigi tespit edilmistir. Her iki durumda da
calisma kosullarinin agirlig1 ve denetimsizligi, tarim dis1 gelir elde etmenin 6nsel olarak olumlu
olmayabilecegini gostermektedir. Sonugta, tartmi 6nemsizlestiren politikalarin mevcut
yoksullugu arttiric1 ve ona yeni vecheler ekleyici yonlerini vurguluyor, Tiirkiye kirsali i¢in tarimi
stirdiiriilebilir ve verimli bir sekilde yiirtitmenin gerekliliginin altini ¢iziyoruz.

Yoksulluk iizerine yapilan arastirmalar ¢ogunlukla kentsel alan {izerine odaklanmaktadir.
Arastirmamiz, kirsal alandan yoksulluk sorunsalina bakarak yazina katki sunmaktadir. Bu
acidan, kentsel ve kirsal yoksullugu ayirt edici yonlerden en 6nemlisinin, hizmetlere erisim
meselesi oldugunu diisiiniiyoruz. Goreli gelir azlig1 cografi dezavantaj ile birlestiginde, barinma,
egitim ya da saglik gibi temel hizmetlere erisim kirsal yoksullar i¢in ciddi bir sikint1 haline

gelmektedir. Ote yandan, en azindan gecimlik iiretime sahip oldugu igin kentsel alandan farkli
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oldugu varsayilan kirsal alan yoksullugunda, artik bu durumun pek de gézlenmedigini
vurgulamak isteriz. Kirsal alandaki yoksullar da kentsel alandakiler gibi temel besin maddelerini
satin almak durumundadirlar ve bu durum yasam masraflarinda daha 6nceki donemlere gore
Oonemli bir artis anlamina gelmektedir.

2012’de kabul edilen biiyiiksehir yasasi sonucunda Tiirkiye’de halihazirda gegerli olan
bir kir tanimi1 yoktur. Bu nedenle Tiirkiye kirsalina dair istatistiki bilgiler en ge¢ 2013 tarihi i¢in
mevcuttur ki bizler de ¢calismamizda bu verileri kullanmak durumunda kaldik. Ancak bu durum,
sadece bilgi iiretim siirecinde degil idari isleyiste de ciddi problemler yaratmaktadir. TUIK in
izerinde calistigini sdyledigi kirsal tanimi, konunun ilgili taraflarinin goriisleri de dikkate
aliarak acilen hayata gecirilmeli ve mevcut karmasaya bir son verilmelidir.

Kirsal yoksulluk ile ilgili kurumlarin altina ¢izerek belirttikleri, kirsal kalkinmay1
saglamanin yalniz gelir ve istthdam yaratmakla degil kirsal alanlarin sosyal geliskinligini
arttirmak ile de ilgisi oldugu prensibinin politika belirlenim siirecinde 6nemsenmesi gerektigini
diistiyoruz.

Istatistiki analizimiz Tiirkiye’de kirsal alanda yasayan her bes kisiden birinin yoksul
oldugunu ve bunun toplamda bes milyon vatandagimiz anlamina geldigini gostermektedir. Her
on kirsal yoksuldan yaklasik dokuzu, ihtiyaclari oldugu halde maddi yonden karsilayamadiklari
icin saglik hizmetlerine erisemedigini dile getirmektedir. Bu durum, cografi dezavantaj ile
oldugu kadar kirsal alandaki istthdam ve sigortalilik yapisiyla dogrudan ilgilidir. Kirsal yoksullar
en ¢ok tarimda ardindan ise ingaatta istthdam olmaktadirlar. Analizimizin gosterdigi bagka bir
dikkat cekici unsur ise kirsal alanda tarim disinda istihdam edilen her on yoksul kisiden yedisinin
de kayitsiz oldugu gercegidir. Sonucta, kirsal istihdamda insaatin rolii artmakta, ancak bu,

ozellikle yoksullar i¢in kayitl bir ig imkan1 sunmamaktadir.
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Saha caligsmasi yiiriittiiglimiiz tiim koylerde, cografyanin yarattigi imkan ya da
imkansizliklarin yoksullugun olusma ve yasanma bi¢imlerine etkisini gozlemledik. Kdyiin daglik
bir alanda m1 vadide mi yer aldigi, suya yakinlig1 ve ulasim imkanlarina erisimi bu 6zelliklerin
en onemlileri olarak ortaya ¢ikti. Tarimin rolii bakimindan, topraksizlik, tarim arazisinin
genislemeye miisait olup olmamasi ve verimi, yetisen {iriiniin niteligi ve iiriin cesitliligi
belirleyici unsurlardir. Ote yandan, tarimdan gelir elde etmek de her zaman yoksullugu alt
etmemektedir. Bu durumda, kirsal yoksullar i¢cin go¢ ve yevmiyelilik alternatifleri belirmektedir.

Saha calismasi yiiriittiiglimiiz bolgelerde, kirsaldan kentlere kitlesel bir gb¢ hareketi
oldugundan bahsetmek miimkiin degildir. Ote yandan, biri kentten kira yasliliginda memlekete
donmek icin, digeri kirdan kente ¢alismak icin iki tiir donemsel go¢ hareketi gozlemledik. Kalict
gociin gercekci bir alternatif olmadig1 durumda, yevmiyeli tarim islerine gitmek kirsal alanlarda
giincel bir gelir ¢esitleme yolu olarak goziitkmektedir. Ancak yevmiyeliligin, diizensiz bir gelir
yaratmasi, ¢aligsma iliskisinin kurulmasinda aracilarin suistimale agik rolii, calisma kosullarinin
agirlig1 ve olasi riskleri konusunda denetimsizligi ve koyliilerin goziinde yoksullukla bir
tutulmastyla pek cok sorunu da i¢inde barindirdigini belirtmek isteriz.

Kamusal hizmetlerin sunumunda kirsal alandaki en belirleyici sey, sehir merkezlerine
olan mesafeden ve ulasimin masrafli olmasindan dolay1 hizmetlere erisim zorlugudur. Bu
durumdan en fazla etkilenen kesim, kirsal alanda yasayan yoksul vatandaslardir. Kirsaldaki
yoksul hanelerin en ciddi problemlerinin barinma alaninda oldugunu gozlemledik. En temel
altyap1 olanaklarindan yoksun, eski ve sagliksiz konutlar, yoksul hanelerin yasam kosullarinda
degistirmek istedikleri ilk unsurdu. Egitimin basladig: ilk aylarda kimi sikintilar yasandig dile
getirilse de tasimal egitim sistemine katiliminin ¢cogunlukla saglandigini gozlemledik. Ote

yandan, 6zellikle lise seviyesinde devlet yurtlariin yoklugu veya yetersizligi, aileleri
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cocuklarinin egitimine son vermeye yonlendirebildigi gibi devam ettirmek isteyenleri de
mubhtelif vakif yurtlarina mahkum etmektedir. Her iki ihtimalde de biiyiik sikintilara yol acan bu
durum ciddiyetle ele alinmali, mevcut kapasite ve ihtiyag tespiti yapilip kaynaklar seferber
edilerek, kirsal alanda egitim hizmetine erisimi kolaylastiracak ogrenci yurtlari kamusal bir
hizmet olarak saglanmalidir.

Kirsal yoksullar acisindan saglik hizmetlerine erisimde en ciddi sikintilarin, kent
merkezlerindeki hastanelere ulasma giicliigli ve masrafi ve eczanelerde alinan muayene ve ilag
katki parasi oldugunu gozlemledik. En yaygin olarak komiir yardimi ve nakit transferleri
seklindeki sosyal yardimlarin kirsal yoksullara biiyiik oranda ulasti§ina sahit olduk. Ote yandan,
sosyal yardim sisteminin devlet-vatandas iliskisine yarasir sekilde, aracisiz ve seffaf olmasinin

merkezle bag1 daha zayif kirsal alanlarda daha da 6nem kazandigini diisiiniiyoruz.
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Ek: Miilakat Listesi

Kurum

Kalkinma Bakanlig1

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu

Ya-Da Vakfi

Izmir Kalkinma Ajansi

Tire Siit Kooperatifi

Tire Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi

Ahiler Kalkinma Ajansi

Nigde 1l Ozel idaresi

Mubhtarlar
Manisa A koyi

Manisa B koyii

Manisa C koyii

Izmir D koyii

Izmir E koyii

Aksaray F koyii

Aksaray G koyii
Nigde J koyii

Ogretmenler
Nigde K koyii

Bekci
Nevsehir H koyii
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Haneler

A koyiinden Ayse teyze ve esi

D koyiinden Ali amca ve esi

D kdoyiinden Hiiseyin ve esi

E koyiinden Fatma

F koyiinden Hatice teyze

F koyilinden Kamile ve kiz1 Ebru

F kdyiinden Saniye ve ailesi

H koyiinden Kadife

J koyiinden Zeynep

J koyiinden Nur

K koylinden Mehmet amca

K koyiinden Fidan

Kahve Toplantisi

Manisa C koyii
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