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“Roman nereye giderse gitsin aynidir. Dislanir, bir
cekinti olur insanlarda. Zaten bizim kimseyle isimiz
olmaz yani. Sabah git, aksam gel evine, biz ekmek
derdindeyiz. Ama onlar onun belki farkinda degiller,
belki de farkindalar da aldinis etmiyorlar...”

Rifat Atmaca, Bergama
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“Glizel bir hayat gecirelim, evlerimiz olsun,
colugumuz cocugumuz gordyor, yetisiyor ne
isteyelim ki is istiyoruz, egitimli gencglerimiz
olsun meslek sahibi...”

Filiz, Atmaca, Bergama



Onsoz
Baslangiclar giizeldir,

2004 y1linda yagsamdaki ince ¢izgiyi gérmeye, ¢cevremizdeki sorunlar1 fark etme-
ye ve fark ettirmeye ¢alisttk. EDROM olarak bir¢ok projeye imza attik, sorun-
larimiz1 giindeme getirdik. Tirkiyeli Roman yurttaglarin yasam standartlarinin
degismesi yoniinde egitim, istihdam, barinma konularinda ¢6ziim Onerileri
olusturmay1 hedefledik.

Bu siiregte, EDROM olarak, Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu ve
Anadolu Kiiltiir ile isbirligi icinde Roman Topluluklar i¢in Biitiinliikli Sosyal
Politikalar Gelistirme Projesini 2010 yilinin Nisan ayinda baslattik. Yerelde
uygulanabilir sosyal politika dnerileri igeren ¢alismanin baglangicinda neler ya-
pabilecegimizi tartistik, hangi sehirlerde, hangi kurumlarla goriisecegimizi pay-
daslarimizla belirledik. On ziyaretler yaparak 6 ilimizde ¢aligmalara bagladik. Er-
zurum, Samsun, Konya, Istanbul Atasehir, izmir Bergama, Hatay illerinde yerel
diizeyde uygulanabilir sosyal politika atolyeleri, miilakat ¢aligmalar1 ve sergiler
gerceklestirdik. Atolye calismalarimiz, yerelde goriistiigiimiiz belediye, valilik,
kaymakamlik ve sehirlerde bulunan diger sivil toplum kuruluslariyla gergek-
lesti. Saha galismalarimizi gergeklestirdigimiz mahallelerde ¢ocuklarla yapmis
oldugumuz resim ve fotograf ¢alismalarindan sergiler diizenledik ve bu sergilere
yerel yonetimleri davet ettik. Sahada ¢alisan arastirmaci arkadaslarimiz miila-
katlarimizi gerceklestirdi. Son derece 6nemliydi soylenen ctimleler, her bir keli-
me bizi dile getirdi.

Bergama’dan Filiz’in istekleri gibi aslinda:

“Giizel bir hayat gegirelim, evlerimiz olsun, ¢olugumuz ¢ocugumuz goriiyor, yeti-
siyor ne isteyelim ki is istiyoruz, egitimli genglerimiz olsun meslek sahibi...”

Isteklerimiz aslinda herkes gibi bizim de ayni, bir ciimlede istekler bu kadar
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glizel ifade edilirdi. Bu projeyle birlikte yerel ve ulusal diizeyde uygulanabilir
sosyal politika 6nerileri i¢in yaklasik 16 ay boyunca ¢alisildi. Bu kapsamda ge-
lecekle ilgili beklenti ve taleplerimiz hakkinda gozlemlerimizden hareketle s6z
konusu Romanlarin yasadig1 mahallelerde bir élgiide de olsa yasam standartla-
rint iyilestirmek i¢in sundugumuz 6neriler bulunmaktadir.

Erding Cekig
EDROM

(Edirne Roman Kiltiiriinti Arastirma Gelistirme,
Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi)
Yonetim Kurulu Bagkani



Projeye Dair...

Bu ¢alismanin ge¢misi bizim i¢in uzun soluklu bir siirece dayaniyor diyebiliriz.
Ekim 2003’te {zmit sehir merkezinde tanigtigimiz, kagit toplayiciligi yaparak
ailesinin gecimine katki saglayan onbir yasindaki Aysel bizleri yasadig: 28 Ha-
ziran mahallesine davet etmisti. Davet ¢alismanin birlikte ytratildigi kurum-
lar ve kisilerle tartisildiginda 6ncelikle bu ziyaretin beraberinde getirecegi olasi
‘riskler” degerlendirilmisti. S6z konusu ‘risklerden’ dolay: mahalle toplu tasima
hizmetinden yararlanamiyordu. Mahalleye yiirtyerek gittigimizde tanistigimiz
cocuklarin aileleri ile cay esliginde baslayan sohbetimiz yaklasik bir y1l devam
etti. Yiiz Yiize projesi bu sekilde basladi. Karsilikli bir ¢abanin sonucunda olu-
san giiven ve saygl ortaminda mahallede yasayan ¢ocuklar ve aileleri sehir mer-
kezinde bulunan SHCEK’e bagl 80. Y1l Cocuk ve Genglik Merkezi hizmetlerin-
den ve mahallede yiiriitiilen gezici sanat at6lyelerinden yararlanmaya basladilar.
Yiriitiillen ¢alismalar bir ihtiyag, bir gereksinim olarak talep ediliyordu. Gezici
sanat atolyeleri ve sohbetler yoluyla ihtiyaglarin ve beraberinde ¢alismalarin ige-
riginin birlikte olusturuluyor olmas: birlikte ¢aligma isteginin olusmasina zemin
hazirliyordu.

Bu goriismeler sonunda mahallede kurulan ve ¢ocuklar ve gengler icin bir sosyal
merkez gibi ¢calisan Okuma Evi projesi ortaya cikt1, hayata gegirildi. Evin boyasi-
nin renginden, hangi saatler arasi agik olacagina, yani mekanin nasil kullanilacagi-
na, mahallelinin katilimryla mahallede yasayan birim sorumlusu karar veriyordu.
Okuma Evi mahallede ciddi bir dinamizm sagladi, ancak sorunlar sadece mahal-
lede ortaya ¢ikip mahallede sona ermiyordu. Mahallenin biitiin kentte yasadig
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel diglanma siireglerinin kamu kurum temsilcileri ve
sivil toplum kuruluslariyla tartigilmasi ve kabulii, bu sorunlarin asilabilmesi i¢in
etkili dnlemlerin bulunmasi ¢alismamizin en zor tarafiydi. Ornegin 6rgiin egitime
erisemeyen ve kimlikleri olmayan yaslar1 9 ile 14 arasinda degisen 37 cocugun se-
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hir merkezinde bulunan bir okulda ‘telafi egitim programi’na baglamasi saglandi-
ginda, yerel gazetede damgalayici bir dil ile bu konu haber yapilmus, okulun diger
velileri toplu olarak programdan sikayet¢i olmus, okul yonetimi bu rahatsizligin
tistesinden gelmek icin telafi egitim programina devam eden ¢ocuklarin tenefiis
saatlerini degistirme yoluna gitmis idi. Bu bize siirecin zorlugunu gosteriyordu.
Ancak, ¢ocuklar icin tek gerceklik okul ile kurduklari iligskiydi. Programa katilan
11 yagindaki Sedat soyle demisti: “okulun béyle bir yer oldugunu bilmiyordum,
artik gitmek istemiyorum...” Calismay yiiriitenler agisindan bu ifade, biitiinliikli
bir yaklagimin gelistirilebilmesi noktasinda ¢aligmalarin, yaganan ¢ok boyutlu sos-
yal dislanma siireclerini goren, anlamaya calisan bir noktadan gelistirilecek sosyal
politika onerileri baglaminda planlanmasi ve yiiriitiilmesinin gerekli oldugunu
gosteriyordu.

Bu ¢aliymanin yiiriitiildigi sirada Cingene / Roman gruplar derneklesme-
ye baglamist. EDCINKAY’in (Edirne Cingene Kiiltiiriinii Aragtirma Gelis-
tirme Dernegi) yiriitilen calismayr yerinde gozlemlemesi sonrasinda ya-
pilan tartigmalarda yerel diizeyde uygulanabilir nitelikte olan sosyal poli-
tika Onerilerinin gelistirilmesinin 6nemi ortaya ¢ikiyordu. SKYGD, SPF,
EDROM, CACA isbirligi ile Ocak 2006 — Ekim 2007 tarihleri arasinda Zonguldak,
Canakkale, Batman, Mardin/Nusaybin sehirlerinde, yerel diizeyde uygulanabilir
sosyal politika Onerileri gelistirilmesine yonelik olarak yapilan ¢aligma, sehirlerin
kenarlarinda kurulmus olan Roman ve Dom mahallelerinde yiiriittildii. Sehirlerin
farkliliklar, ¢alismanin her sehir 6zelinde farkli kurumlarla ve kisilerle biraraya
gelinerek yeniden diistiniilmesini gerekli kiliyordu.

Yerel diizeyde gelistirilebilecek sosyal politika onerilerinin tartisildig: atolyeler-
de mahallelerin ¢ok boyutlu sorunlar1 sehrin farkli kurumlarinin giindemine
getirildi. Cogu zaman sehirlerde insa edilmis olan Roman algisinda dislayic1 ve
damgalayici bir dil hdkimken, Roman / Domlarin mevcut formel sistemlerin di-
sinda kalmak istediklerine dair olan inang siklikla ifade ediliyordu. Oysa mahal-
lelere gidildiginde, tanisildiginda, sohbet edildiginde yasadiklar1 sikintilari ifade
edebilecekleri meclislere ihtiyaglarini dile getiriyorlar, goriisiilen kisiler maruz
kaldiklar1 sosyal dislanmay1 paylasabilmenin 6tesinde ne yonde ¢aligmalar yii-
ritiilmesi gerektigine dair ¢oziim Onerilerini de sunabiliyorlardi. Benzer bir
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durum, mahallelere gitme ve tanigma tecriibesi olan az sayidaki kamu caligani
(6gretmen, doktor, sosyal hizmet uzmani) i¢in de gegerliydi.

Romanlarin yasadig1 sikintilarin anlagilmasinin ve tiim sorunlarin ve ¢6ziim
onerilerinin ifade edilebilecegi platformlarin olusturulmasinin, biitiinliikli sos-
yal politikalar gelistirmede oncelikli oldugu ¢alismanin her asamasinda agiga
¢ikiyordu. Ogrendigimiz bu éncelik ve ¢aligmalardaki edindigimiz deneyimler,
Edirne Roman Kiiltiiriinii Arastirma Gelistirme Yardimlagsma ve Dayanigma
Dernegi, Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu ve Anadolu Kiiltiiriin bir
araya gelerek daha kapsamli bir ¢alismay1 baslatmak i¢in gerekli zemini olus-
turdu. Nisan 2010’da baglayan Roman Topluluklar i¢in Biitiinliiklii Sosyal Po-
litikalar Gelistirme Projesi’nin planlanmasi agamasinda ziyaret edilen Istanbul
Atagehir, Zeytinburnu, Corlu, Erzurum merkez ve Oltu sehirlerinin miilki amir-
lerine, yerel yonetim temsilcilerine, mahallede ¢alisan sosyal hizmet uzmanina,
ilgili kisilere ve mahallede yasayan kisilere, yiiriitiilmesi planlanan ¢aligmalar
yazili ve sozlii olarak aktarildi, degerlendirme ve onerileri dinlendi. Gergeklesen
goriismeler sonucunda sehirlerin yetkili ve ilgili kisileri ile birlikte, Haziran’da
Istanbul Atagehir’de baslayan caligmalar, Erzurum, Samsun, Konya, Izmir / Ber-
gama, Hatay/Antakya sehirlerinde devam etti. Sehirlerde yiiriitiilen ¢alismanin
ilk ayagini tanigma sohbetleri olusturuyordu, sehrin farkli kesimlerine kendimi-
zi, kurumlarimizi tanitiyor ve yiiriitiilmesi planlanan ¢aligmanin hangi tecrii-
beler ¢ergevesinde tasarlandigini paylasiyorduk. Kamunun ve yerel yonetimin,
‘Cingene, Posa, Abdal, Dom, $1hbizin’ olarak tabir edilen gruplarin yasadigi ma-
hallelerle ilgili yaklasim ve fikirlerini dinliyorduk. Sehirlerin her birinde ¢aligma
yuriitiilen mahallelerde yasayan kisilerle farkli bicimlerde tanisildi. Calismanin
bu kisilerin katilimui ile yiiriitiilmiis olmasi, sehirlerin farkli yapilarinin, kurulus
hikéyelerinin ve Romanlarin sehir ile iligkilerinin anlagilmasina olanak sagla-
mustir. Caligmanin her asamasi bu Kisilerin ve ¢evrelerinin yonlendirmeleri ve
bazi durumlarda kararlari ile yiiriitiildii. Bu yaklasim gergevesinde, mahallelerde
yasayan kisilerle ve bu kisilere hizmet sunmakla yiikiimlii olan kamu kurumlar:
calisanlari ile yiiriitillen derinlemesine goriismeler ¢alismanin ilk ayagini olus-
turdu.

Caligmanin diger ayagini 9 - 15 yas arasi ¢ocuklarin katilimui ile yiiriitiilen fotograf
atolyeleri ve mahallelerde agilan fotograf sergileri olusturdu. Caliymanin sehir 6ze-
linde son ayagini olusturan kamu kurumlarinin, yerel yoénetimlerin ve ilgili sivil
toplum orgiitlerinin katilimu ile gergeklesen yerel sosyal politika atolyelerinin de,
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sehirlerde bulunan kamu kurum, kurulus veya Roman / Dom derneklerinin ev sa-
hipliginde gergeklestirilmesine 6nem veriliyordu. Bu ¢ergevede her sehrin farklili-
g1 goz 6niinde bulundurularak gerceklesen atélyeler her sehirde farkli temsilcilerin
katilimi ile devam etti. EDROM, her sehir 6zelinde kirk civarinda kurumu ve kisiyi
atolye caligmasina sozlii ve yazili olarak davet ederken, ¢alisma ekibi sehrin miilki
amirleri, yerel yonetim yetkilileri, mahallede ¢alisan sosyal hizmet uzmani, 6gret-
men ve diger ilgili kisiler ve mahalleliler ile bir araya gelerek atélye ¢alismalarinin
icerigini planliyordu. Ornegin, sosyal politika atélyeleri, Erzurum’da Erzurum Bii-
yiiksehir Belediyesi'nin ev sahipliginde Il SYDV, Il Sosyal Hizmetler Midiirliigii
yetkili ve ¢aliganlarinin katilimi ile gerceklestirildi. Samsun’da Emrullah Efendi
I00 Midiiri’niin okullarinda yiiriitmeyi planladiklar: bir 6giin yemek ¢aligmasi-
n1 dinleme imkani1 buldugumuz atélye, sehirde kurulu bes Roman dernegi ‘Roman
Agilmr’ toplantisinda oldugu igin Samsun Canik Belediyesinin ev sahipliginde
gerceklestirildi. Konya’da Il SYDV’nin ev sahipliginde gerceklesen atolyeye Kon-
ya Biiyiiksehir, Karatay Belediyesi, mahalli ydnetim yetkilileri, Il Sosyal Hizmetler
ve Uiniversite yetkilileri katild1. Kentsel doniisiim projesinin yerinde iyilestirme il-
kesine gore degil, sehrin ‘rekreasyonu’ ilkesi esas alinarak planlandigini dinledik.
Atolyenin sonrasinda mahallede gerceklesen fotograf sergisi ise, ‘dontisiim plan-
lar’’ neticesinde yikilmasi planlanan mahallede yerel yonetimin katkilar: ile ger-
ceklestirildi. Izmir, Bergama’da Bergama Kaymakamligi’'nda gerceklesen atélyede
TOKI kentsel doniisiim proje dnerisi taraflarca degerlendirildi. Hatay’da Dom-
Der’de (Dom Kiiltiiriinii Arastirma, Gelistirme, Yardimlagsma Dernegi) gercekle-
sen atdlyeye Vali Yardimcisi ve Il Emniyet Midiirliigii yetkilileri katildi. Sehirde
Dom gruplarin igerisinde bulundugu durum ve dernek ¢aligmalar1 degerlendirildi.
Miilakatlarda ifade edilenler ve fotograf atolyelerinde gozlemlenenler aktarildi.

Ozetlemeye ¢alistigimiz iizere, uzun bir siirecin {iriinii olan bu ¢aligma, Roman-
larin yasadig1 sosyal diglanma siireglerini goriiniir kilmay: ve bunu miimkiin
oldugunca farkl kitleler ile paylasmay1 hedeflemektedir. Bu yonde 6nemli bir
adim, orgiitlii bir yapiyla bu sorunlar: gériiniir kilmak ve politika 6nerileri su-
nabilmektir. Bu da Roman orgiitlerinin sosyal diglanmaya kars1 farkindaliga
sahip sivil toplum orgiitlerinin ve aktorlerinin de bir araya gelerek kamu politi-
kalarini etkilemesiyle miimkiin olabilir. Bu ¢aligmanin boyle bir siirece de katk:
sunmasini diliyoruz.
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1. Giris

Toplumsal biitiinlesme ve baris i¢inde beraber yasayabilme, toplumlarin ortak
gelecek tahayytilleri agisindan 6nemli unsurlardir. Toplumsal esitsizliklerin or-
tadan kaldirildig1 ve vatandas temelli esitligin saglandig1 adil bir toplumu ge-
rektirirler. Bir toplumda sosyo-ekonomik duruma, etnik kokene, dini inanca,
cinsiyete, cinsiyet kimligine, bedensel, zihinsel ve ruhsal saglik durumuna veya
yasa bagli ayrimci politikalari koriikleyen ekonomik ve sosyal uygulamalar, bel-
li gruplar sosyal dislanma tehdidi ile kars1 karsiya birakirlar. Sosyal dislanma,
emek piyasasindan kopma, egitim ve saglik gibi hizmetlere erisememe, siyasi,
sosyal ve kiiltiirel yasama katilamamayi i¢eren ¢ok boyutlu bir ‘erisim’ ve kati-
lim’ sorunudur. Diger bir deyisle, toplumsal esitlik ve sosyal adalet meselesidir.

Topluma aktif olarak katilamama seklinde tanimlayabilecegimiz, yapisal so-
runlara da isaret eden sosyal dislanma, toplumsal olanin sorgulanmasi ile de
ilgilidir. Byrne’a gore sosyal diglanma, giivenceden yoksun bireylerin ekono-
mik, sosyal veya kiiltiirel kaynaklara erisememesi ve toplum ile baglarini yitir-
mesi sorunudur (Byrne, 1999). Madanipour, sosyal dislanmanin ¢ok boyutlu
bir stire¢ oldugunun altini gizer. Sosyal dislanma, siyasi siire¢lere katilamama,
emek piyasasina ve maddi kaynaklara erisjememe ve ortak kiiltiirel siireclere
dahil olamama durumlarinin bir araya gelerek yarattig1 ¢ok boyutlu bir dis-
lanma halidir (Madanipour, 2003). Madanipour’a gore ekonomik, siyasi, kiil-
tiirel ve mekansal alanlarda yasanan sosyal dislanma bireyi toplumun kiyisina
itmektedir. Istihdam aglarina ve giivenceli ise erigememe, emek piyasasi ile
iliskilerin zayiflamasi ve beraberinde giivenceli ve diizenli bir gelirin yoklugu
ekonomik yagamdaki sosyal dislanmay1 dogurur. Bunun yaninda bireyin si-
yasi temsiliyetinin olmamasi veya zayiflamasi, dil din, yasam bi¢imi gibi top-
lumun genelinden farkli olan 6zelliklerinin bir dislanma bi¢imine doniismesi
de, bireyin topluma katiliminin 6niinde engel olusturarak dislanmasina sebep
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olur. Biitlin bu siiregler birlestiginde, yasamin her alanina niifuz eden ve kalici
diyebilecegimiz bir dislanma bi¢imi ortaya ¢ikar.

Diger yandan Madanipour, sosyal diglanma kavraminin erisim kavrami ile de
birlikte disiiniilmesi gerektigini 6ne siirer. Karar alma siireglerine, toplumsal
kaynaklara ve hizmetlere erisimin olup olmamas: sosyal diglanmay1 belirleyen
bir durumdur. Madanipour’un tanimini degerli kilan bir diger boyutu, tiim
bu stireglerin mekanlarda tezahiiriine yaptig1 vurgudur (Madanipour, 2003).
Burada altin1 ¢izdigi nokta yagamlarimizin gectigi mekéanlarin da toplumsal
kaynak ve hizmetlere erisimi sekillendirmesidir. Topluma katilim ve kaynak-
lara erisim mekansal pratiklerimiz ile dogrudan iliskilidir ve mekansal boyut,
sosyal diglanmanin yasanma bigimlerini belirleyen bir faktordiir. Ornegin,
mekénsal ayrigma bireylerin emek piyasasina erisimlerinde énemli olan iligki
aglarina ulagmalarini engelleyen bir durum olarak karsimiza ¢ikar (Kempen,
2002). Mekansal ayrigma sosyal diglanmanin bagladig1 yerdir. Yasanan dis-
lanmay1 anlamak i¢in bu mekansal ayrigmay1 anlamak gerekir. Diger yandan
mekansal ayrigma mekansal damgalamay1 da beraberinde getirebilir. Damgala-
nan mekanlarda ikamet ediyor olmak bir¢ok alana erisimde bireylerin 6niinde
bir engeldir. Toplum tarafindan riskli olarak kabul goéren bir mekanda ikamet
edenler bir siire sonra mekandan ¢ikamaz hale gelirler ve mekén sosyal dislan-
manin ana belirleyicisi haline gelebilir. Bir diger dikkat ¢ekilmesi gereken boyut
ise, bu mekanlarin bir dayanisma alani olmaktan da ¢ikmasidir. Wacquant’a
gore damgalanan mekanlarda, diger mahalleliler ile beraber hareket etme is-
teginden ¢ok, bir an 6nce o mahalleyi terk etme, ve daha giivenceli konforlu
mekanlara gegme istegi agir basar (Wacquant, 1993). Dislanan ve damgalanan
mekan, dayanigmay1 ve kolektivite duygusunu ortadan kaldiran, bireyleri kendi
dislanmigliklari ile bagbasa birakan bir diinya yaratir. Diglanan mekanlardaki
hizmetler de diger yerlere gore kotiilesir. Ornegin, birgok kisi i¢in nerede ya-
sadiklari, ¢ocuklarinin nasil bir okula gittigini, dolayisiyla da onlar1 nasil bir
gelecegin bekledigini belirler niteliktedir (Byrne, 1999). Bu baglamda sadece
gelir yetersizligi ile agtklanamayan, mekénsal ayrigmalara, kaynaklara erisim ve
topluma katilim sorununa dikkat ¢eken “sosyal dislanma”, yoksulluk iizerine
calisan aragtirmacilarin tercih ettigi bir kavram haline gelmektedir.

Romanlarin toplumsallig1 da ¢ok boyutlu bir sosyal dislanma siirecini iginde
barindirmaktadir. Yaganan sorunlari anlamak ve politika onerileri tiretebilmek
i¢in yagamin farkli alanlarinda yasanan sosyal dislanmanin boyutlarini ve sii-
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reglerini anlamak gerekmektedir. Bu baglamda da sosyal dislanma kavrami,
yoksullugun ¢ok boyutluluguna vurgu yapmasi, siireglere dikkat ¢ekmesi ve
mekansal boyutu 6ne ¢ikarmasi ile Romanlarin toplum ile iligkilerini anlama
noktasinda bize analitik bir cerceve sunmaktadir.

Son yillarda Romanlarin yasadig1 sorunlar1 anlamaya yonelik gesitli caligmalar
yapilmustir. Bu ¢aligmalar Romanlarin Tiirkiye toplumunun en dezavantajl gru-
bu oldugunun ve Romanligin ayni zamanda bir yoksulluk durumu oldugunun
altin1 gizmektedir.” Bu ¢alismalarda, Romanlarin yasadigi temel sorun alanlar
olarak istihdam, barinma, saglik ve egitim {izerinde durulmaktadir. Bugiine ka-
dar yapilan ¢alismalarda 6ne ¢ikan sorun alanlar1 su sekilde 6zetlenebilir: Yaptik-
lar1 isler farklilik gostermekle birlikte Romanlarin biiyiik bir kismi diizenli gelir
getirmeyen ve sosyal giivencesiz islerde ¢alismaktadir ya da igsizdir. Romanlarin
biiyiik bir kismu gerek Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'ndan, gerekse
belediyelerden nakit yardimi ve/veya ayni yardim almaktadir. Sosyal yardimlar,
geliri belirsiz olan Roman ailelerin yasamlarinda son derece 6nemli bir yere sahip
olmakla birlikte, keyfiyete dayali verilis bicimleri, s6z konusu yardimlarin Ro-
manlarin yagam kogullarini iyilestirme yoniindeki etkisini azaltmaktadir. Roman
topluluklarin yerlesim kosullarina bakildiginda kentlerin dis gizgilerini olusturan
Roman mahallelerinde yasayan gruplarin kentin sosyal ve kiiltiirel yasamindan
yararlanamadiklar sdylenebilir. Ozellikle son dénemde yerel yonetimler tarafin-
dan uygulanan kentsel doniisiim ¢alismalarinda Roman topluluklarin da yasadig
yerlesim alanlar1 yikim tehdidi ile karst karsiya kalmistir. Romanlar egitim ile
iligkileri en kopuk gruptur. Roman ¢ocuklar: arasinda okulu terk etme oraninin
yiiksek, devamsizligin sik oldugu, tigiincii, dordiincii sinifa gelmis ¢ocuklarin
hal4 okuma yazma bilmedigi gozlemlenmistir. Egitim eksikligini giderecek kap-
saml1 sosyal politikalarin var olmamasi sonucu ¢ocuklar da ¢ogu zaman aileleriy-
le birlikte caligmakta ve egitim kurumlariyla iliskilerini koparmaktadirlar.

90’lardan bu yana Romanlar ¢esitli illerde orgiitlenerek yasadiklar1 sorunlar
siyasi ve sosyal platformlara tagimaktadirlar. 2005’ten bu yana ise Roman der-
neklerinin sayilar1 hizla artmis ve Ege ve Marmara bolgesi basta olmak {izere

*  Bakimz: Akkan E. B., Karatay A. (2007) Romanlara Yonelik Sosyal Politikalar, Istanbul:
SKYGD; Fundacion Secretariado Gitano (2010) Tiirkiye 'de Romanlarin Durumu: Tiirkiye 'de
Calisma ve Insana Yakiswr Is Kosullart Sorunlart, Avrupa Komisyonu icin hazirlanmis rapor;
Biz Buradayiz: Tiirkiye'de Romanlar, Ayrimci Uygulamalar ve Hak Miicadelesi (2008)
Helsinki Yurttaglar Dernegi, European Roma Rights Center, Edirne Roman Kiiltiiriinii
Arastirma Gelistirme Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, Istanbul.
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bolgesel ve ulusal federasyonlar kurulmustur. Kurumsallasma siire¢lerindeki
sorunlar1 devam etse de sayilar1 her gecen giin artan Roman dernekleri, Roman
temsiliyetini ¢esitli platformlara tasima konusunda bir hayli yol almislardir. Di-
ger yandan bugiin katilim ve erisim sorunu devamliligini korumaktadir. Siyasi
partiler, meslek kuruluslari, sendikalar gibi birgok siyasi ve sosyal kurumda Ro-
man temsiliyeti yok denecek kadar azdir.

Romanlarin yasadig1 sorunlar1 goriiniir kilma adina yapilan galismalar ve ha-
zirlanan raporlar 6nem tagimaktadir. Ancak, Romanlara yonelik kalic1 sosyal
politikalar iiretebilmek i¢in Romanlarin toplumsalligini belirleyen sosyal dis-
lanmanin ¢ok boyutlu ve dinamik yapisini, toplumdaki Roman algisini, bu al-
ginin Romanlarin mahalle i¢i dayanisma iliskilerini sekillendirme bigimlerini
ve Romanlarin vatandas olarak devlet ile kurduklari iligkileri anlamaya ihtiyag
vardir. Bu baglamda, bu ¢aligma Romanlarin yasadig1 yoksullugun ve sosyal
dislanmanin ¢ok boyutlu siireglerini ve mekénla iligkisini anlamay1 amagla-
maktadir. Yagadiklar damgalanmis mekanlar ve yaptiklar: ‘istenmeyen’ isler,
Romanlarin kirilgan toplumsalligini ve uzun siireglere dayanan sosyal dislan-
mighigini belirler niteliktedir. Bu baglamda Romanlik, ¢aligmamizda sadece bir
etnik kategori olarak ele alinmamaigtir. Roman olmak toplumdaki Roman algisi
ile de birleserek toplumda asag1 bir statiiye isaret eden bir durum olarak karsi-
miza ¢tkmaktadir. Roman statiisii siirekli bir sosyal disglanmanin ve beraberinde
getirdigi damgalanmanin sonucu ortaya ¢ikmustir.

Bu bakis agis1 iginde ¢alisma sirasinda Romanlar diginda Sihbizinlar gibi ken-
dilerini farkli bir kimlik ile tanimlayan gruplar ile karsilagilmis ve onlar her
ne kadar kendilerini farkli bir etnik grup olarak ifade etseler de yasadiklar ge-
hirlerin en agag statiisiindeki gruplar olmalar1 sebebiyle ve Romanlara benzer
bir sosyal dislanmaya maruz kaldiklari i¢in ¢alisma dig1 birakilmamuglardir. Bu
durum ise “Roman kimdir,” “Romanlik nerede baslar, nerede biter” sorularini
ve bu sorulara verdigimiz yanitlari tekrar diigiinmemizi saglamstir.

Basta da belirttigimiz gibi, yasanan sosyal dislanmay1 ve bunun mekansal teza-
hiiriinii anlamak tizere, Romanlarin emek piyasas ile iliskileri, barinma kosul-
lar1, egitim, saglik, sosyal yardim ve sosyal hizmetlere erisimleri bu ¢aligmanin

Antakya, Emek Mahallesi,
Eylil 2010




Sosyal Dislanmanin Roman Halleri

odaklandigi alanlari olusturmustur. Bu baglamda saha arastirmasi alt1 farkli ilde
yiriitiilmiistiir: Erzurum, Samsun, {zmir, Bergama, Konya, Istanbul Atagehir
ve Hatay. Bu illerin seciminde bolgesel temsiliyet, sosyo-ekonomik farklilasma
ve ortak ¢aligma yapilabilecek bir dernegin varlig1 gibi kriterler dikkate alinmis-
tir. Illerin Tiirkiye'nin farkli bélgelerinde olmasinin cografi temsiliyet diizeyini
artiracagindan yola ¢ikilmis ve secilen illerin de farkli sosyo-ekonomik gelis-
mislik diizeyine ve kiiltiirel konumlanislara sahip olmasina 6zen gosterilmistir.

Bu ¢esitlilik bize, Roman olmanin ne anlama geldigini biitiin boyutlariyla gor-
me imkani tanimistir. Erzurum, ekonomisi daha ¢ok tarim ve hayvanciliga
dayanan ve muhafazakir addedilen bir il. Benzer sekilde yine muhafazakar
olarak bilinen Konya ise Erzurum’dan farkli olarak ekonomisi giderek biiyii-
mekte olan, hizmet ve sanayi sektoriiniin 6n planda oldugu bir il. Samsun, sa-
dece Karadeniz bolgesinin en biiyiik ve gelismis ekonomisi olmasi bakimindan
degil, Roman niifusun kalabalig ve 6rgitliligii bakimindan da tercih edildi.
Son yillarda 6zellikle muhafazakar bir kiiltiirel iklimin tersini ima eden “ya-
sam tarz1” kavrami iizerinden giindeme gelen Izmir ise, Ege cografyasinda Ro-
man halini ortaya koymasi bakimindan énem tasimaktaydi. izmir’deki ¢alis-
ma Bergama ilgesinde yiiriitiildii. Hatay ise, farkli kiiltiirlerin kesisme noktasi
tizerine kurulu olan bir il. Bu anlamiyla Hatay, kiiltiirel hosgorii kavraminin
on plana ¢iktig1 bir iklimde Romanlarin durumunun incelenmesi imkénini ta-
nimasi bakimindan segildi. Segilen sehirlerin genel yapisi ile ilgili bilgi ekte yer
almaktadir.

Caligma yontemi olarak, her saha 6ncesinde bir dizi goriisme ve yazisma sii-
reci sonucunda aragtirmaya baglandi. Oncelikle proje ortaklarindan EDROM
araciligiyla gidilecek sehirlerdeki miilki amirlerden ve Roman derneklerinden
randevu alindi. Ardindan arastirmacilar sehirde gegirdikleri ilk giinlerde miilki
amirlerden ve yerel yonetimlerden sehirle ilgili genel bilgileri aldilar. Bu siiregte
sehirlerdeki sivil toplum orgiitleri, kamu idareleri, yerel idareler, sosyal hizmet-
ler, muhtarliklar ve saglik ocaklar: ¢alisanlari ile gazeteciler, 6gretmenler ve sa-
natcilarla derinlemesine goriismeler yapildi. Sehri igeriden tanima gabalarinin
yani sira Roman mabhallelerinin sehir hayatinin neresinde durdugu iizerine de
bilgiler alindi. Bu goriismelerin ardindan ¢alisilacak mahallelerin tespiti i¢in
eger ilde varsa Roman dernekleriyle, yoksa da ¢alisilacak mahallelerin muhtar-
lariyla goriismeler yapildi. Bu goriigmelerde Romanlarin sosyal hayatta yasa-
diklar1 sorunlar iizerine konusuldu ve bu mahallelerde saha ¢aligmasi yiiriitmek
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i¢in yardim talep edildi. Diger bir deyisle, saha ¢aligmasina hem miilki amirle-
rin bilgisi dahilinde hem de Roman derneklerinin aracilig1 tizerinden baglandi.

Tamamiyla niteliksel arastirma metoduna dayanan caligmanin ana goévdesi,
Roman mahallelerinde yasayan insanlarla yapilan derinlemesine goriismeler-
dir. Romanlarla beraber o mahalle iginde yer alan okul ve saglik ocag yetkilile-
riyle de goriismeler yiiriitilmistiir. Her sehirde kayitl ve kayitsiz olmak tizere
ortalama 20 goriisme yapildi. Goriismecilerin belirlenmesinde cinsiyet, yas ve
istthdam yapis1 belirleyici oldu. Bu goriismelerde arastirmacilar, goriismecilere
genel olarak barinma, saglik, sosyal yardim, egitim ve istihdam konulari iizeri-
ne sorular yoneltti. Ayrica sehir i¢inde sosyal hayatta yasanilan mekén temelli
ayrimcilik da baslica ilgilenilen konular iginde yer aldi. Ilerleyen boliimlerde
Erzurum, Samsun, Konya ve Hatay sehirlerinde ve Bergama ilgesinde, mekan
olarak en marjinallesmis ve dislanmis mahallelerinin yasayanlar ile yapilan
derinlemesine goériigmeler yoluyla, yukarida anlatilan resim ortaya konmaya
calislmustir.
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2. Roman Anlatilarinda Sosyal Dislanma

Sosyal dislanma kavraminin bize sundugu analitik ¢ergeve baglaminda ¢alis-
mamiz, Romanlarin emek piyasasi ile iligkilerini, egitim, saglik, sosyal yardim
gibi hizmetlere erisimlerini ve yasadiklar1 mekanlara dair anlatilarini dikkate
alarak, sosyal diglanmay1 goriiniir kilma amacini tasimaktadir. Bu bolim bu
amag¢ dogrultusunda yazilmistir.

2.1. Roman algis1 ve mekansal damgalama

[lk béliimde iizerinde durdugumuz mekansal boyut, Romanlarin yasadig1 sos-
yal dislanmanin boyutunu da belirler niteliktedir. Romanlarin sosyal dislanma
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stireglerinin sehrin kiyisindaki ‘sakincal’ mekansalliklar ile yakin bir iliskisi
var. Sehrin giivenligi ve toplumun refahi i¢in ‘tehlikeli’ olarak addedilen Roman
mekanlari, sugun ve kayitdigiigin yuvasi olarak damgalanmakta ve sehir yagami
ile baglarini giderek yitirmektedir. Sehrin gelisimine tehdit ve bir miidahale ve
doniigtiirme alani olarak algilanan bu mabhalleler, altyap: ve ulasim sorunlari,
kot konut yapilari, yarattiklar: illegal ekonomi ile birlikte Roman gettolari-
na déniismiis durumdadir. Uzerlerinde her tiirlii damgay1 tagiyan bu ayrigmig
mekanlar, Romanlarin toplum ile kurduklarn iliskilerin, istihdam aglarina ve
hizmetlere erisimlerinin en temel belirleyicisi durumundadir.

Bu baglamda mekan, Romanlar igin bir damgalanma (stigmatization) araci
olarak ortaya ¢ikar. Bu damgalanma Wacquant'in (2007) da vurguladig iizere
ikili bir siire¢ tizerinden isler. Medya araglar1 ve kamu gorevlilerinin kurdugu
dil tizerinden ilerleyen damgalama siireci, Roman topluluklarin giinliik iliski-
lerinde kendilerine yonelik igsellestirdikleri bir dil tizerinden yeniden tretilir.
Bu damgalamanin temeli, icinde bir tarihselligi de barindiran, hem yoksulluk
hem de Romanliga atfedilen bir algiyla iliskilendirilebilir. Ancak Romanlarin
mekanlari ile iliskilenmis damgalanmalarinin sadece bir dil sorunu olmadigini,
bu dil tizerinden sekillenen ve bu dili de sekillendiren kalic1 bir dislanma soru-
nu oldugunu soyleyebiliriz.

Roman algis1 ve mekana dayal1 damgalayici dil

Calismayi ylrittigimiiz tim sehirlerde, sehir halkinin Roman mahalleleri-
ni ‘yakinindan bile gegilmemesi gereken’ mahalleler olarak betimlediklerini
gozlemledik. Kaldigimiz otellerde, aligveris yaptigimiz bakkallarda, yemek ye-
digimiz lokantalarda iletisim kurdugumuz insanlar, ¢alistigimiz mahallelerin
ismini duyduklarinda hep ayn1 saskinlig1 ve dehseti yasadilar. O mahallelere
gitmememiz i¢in tavsiyelerde bulundular: “Dikkat edin, saldirabilirler size”,
“paranmizi ¢alarlar”, “yiiziiniize giiliip arkanizdan kiifrederler
lara”, “onlarin yemeginden yenmez suyundan igilmez”. O mahallelerde diizgiin

» o«

, “gliven olmaz on-

insan yagamaz diisiincesinin altinda hep ayni alg1 vardi: Roman mabhalleleri sug
mekanlaridir. Ayni algiy1 calisma boyunca goriistiigtimiiz kamu yetkililerinde
de gozlemledik. Calistigimiz illerden birinde Sosyal Yardimlagsma ve Dayanis-
ma Vakfr'nda gorevli olan sosyal ¢alismaci, mahalleye oyun park: yapilmamasi-
n1 Romanlarin “zarar” verme aligkanliklarina bagliyordu:
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Orda on tane de park olsa hicbir seye yaramayacak. O on tane parkin
biitiin salincaklari, kaydiraklari, kamunun yaptigi her seye zarar ver-
me politikas: var. Bilingli olarak emin olabilirsiniz bundan yani. Ne
kadar park yaparsaniz yapin onlari parcalayacaklar.

Halbuki bahsi gecen mahallede bulunan tek oyun parki, ¢ocuklarin kullandig:
ve sahiplendigi bir aland.

Diger yandan sehirde olan ve faili bilinmeyen su¢ vakalarinda ilk akla gelen
mekanlar sehrin Roman olarak adledilen mahalleleriydi.

Hani ¢ocuk kagirmak da oldu Erzurum’da. Musa’y: 6ldiirdiiler tele-
vizyona ¢ikti konusma yaptilar, Gélbasi’ndan biri éldiiriilmiis dediler.
Ondan sonra ¢ikt1 tekrar konusma yaptilar, yok Gélbasi'ndan degil
baska biri kagirilmis oldiiriilmiis. Ya o kadar ki Gélbasi sevilmiyor.
Giirkan, Golbasi, Erzurum

Sugun Roman mahallesiyle 6zdeslesmesinin en derin sekilde yasandig1 mahal-
lelerden biri olan Konya Yenimahalle’den Ragip da, sug algis1 ile gelen mahalle-
ye yonelik polis siddeti ve sliphesini ¢arpici bir 6rnekle sunuyor:
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E, bir tanesi giriyor, kadinin evine giriyor, altinlar: varmus, altinlarimi
aliyor, kadini da oldiiriiyorlar. E bunu kim yapti, Yeni Mahalle yapt:?
Yeni Mahalle yapt: derken Yeni Mahalle’nin giinahini almis oluyon.
Yeni Mahalle niye yapsin ya, niye seni oldiirsiin ya. Yine, Allahina
panzerler girdi su Yeni Mahalle’ye. Biitiin halk: bir araya topladilar,
surada ¢ardak vardi, ¢ardagin icine oraya koydular, herkesi kameray-
la tespit ettiler, 0biir sahislarin adamlarina gostermek icin. Hadi bir
tanesi de dese ki, vicdanini karalasa da dese ki “bu” dese, yand: gitti
yani. Ama aradan Emniyet’in biiyiik giiciiyle arastirdilar, bu sefer kendi
baldizi ¢ikms oldiiren yani. Kendi baldizi ¢ikmus, bizim mahallemiz-
den ¢itkmamis. Ondan sonra karakoldan geldiler, iste boyle boyle, Yeni
Mahalle’den sandiydik, Yeni Mahalle’den degilmis dediler.

Roman mabhallelerinin sug {ireten mahalleler olarak damgalanmasi Romanla-
rin mahalle disinda kalan sehir yasamina katilimini da engelleyen bir durum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Roman deyince akla “hirsiz” ve “ugursuz” gel-
digini sdyleyen Romanlar, sehrin merkezi yerlerine gidemediklerini, 6rnegin
bir alisveris merkezine giremediklerini, lokantada yemek yiyemediklerini soy-
lityorlar. Romanlarin damgalanan mekénlari sehir ile baglarini kopararak, on-
lar1 mekanlarindan ¢ikamaz, topluma katilamaz hale getirebiliyor. Bu mekan
merkezli damgalamanin insanlarin sosyal hayatta yasadiklar: dislanmighigin her
an karsilastiklar1 bir vechesi olmasinin yaninda, mahalle i¢i sosyal yagami ve
dayanigma iliskilerini de zorlayan bir hal aldigin1 soyleyebiliriz.

Damgal1 mekanlardan kurtulma: Gecekondu doniisiim projeleri

Saha ¢aligmasini yiriittiigtimiiz her ilde Roman mahalleleri tapu sorunu olan,
gecekondu tipi yerlesimlerden olusuyordu. Yasadiklar: yoksullukla paralel ola-
rak Romanlar, barinma sorunlarini gecekondu tizerinden ¢6zmekteler. Bu du-
rum gecim stratejilerinin de 6nemli bir pargasi. Kira 6deme durumunun biiyiik
oranda diizenli geliri olmayan iglerde calisjan Romanlarin sirtinda biiytik bir
yiik oldugunu séylemek miimkiin. Bu nedenle kendilerine ait bir eve, yani ge-
cekonduya sahip olmak her yoksul hanede oldugu gibi, Romanlar i¢in de ba-
rinma ihtiyacini kargilamanin ¢ok 6tesinde bir gereklilik. Oyle ki, yasadiklar:
mekan ayni zamanda yaptiklar: enformel islerin organizasyonunda biiyiik bir
islev gormekte. Kagit, hurda ve plastik toplayiciligt Roman mahallelerinde go-
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riilen ¢aligma sekillerinin biiyiik bir kismini olusturuyor. Gecekondu mekén,
bu enformel isin organizasyonunda malzemelerini ayristirdiklar1 ve geri do-
niistim fabrikalarina gondermeden 6nce beklettikleri bir depo olarak da islev
goriiyor. Ayni sekilde 6zellikle Samsun’da bir grup ailenin gegimlerini sagla-
dig1 at arabacilig1 isinin organizasyonunda da gecekondu mekéan: 6nemli bir
islevi yerine getiriyor. Atlarin bakimi ve yasamasi i¢in gerekli olan ahirlar yine
gecekondu éniindeki alanin icine ufak bir eklenti yapilarak saglaniyor. Iste bu
sebeple, gecekondu mekani yalnizca bir barinma mekan: olarak diisiiniilemez.
Bu durum géz 6niinde bulundurulmadan yapilan gecekondu déniisiim proje-
leri” tam da bu noktada Romanlar i¢in sadece bir konut sorunu olusturmuyor,
gecim stratejilerini de risk altina aliyor.

* 2000 sonrasinda AKP hiikiimetleri doneminde ortaya g¢ikan kentsel doniisiim projeleri
yalnizca Romanlarin degil tiim yoksullarin barinma haklarini ellerinden alan bir siireg
olarak isliyor (UN AGFE, 2009). Kentsel doniisiim proje tiirlerinden biri olarak gecekondu
doniisiim projeleri, temel olarak gecekondu mahallelerinde var olan konut stogunun yikilip
yerine orta/orta iist siniflarin kullanacagi konut ve aligveris merkezi gibi tiikketim alanlarinin
yapilmasi olarak karsimiza ¢ikiyor (Candan ve Kolluoglu, 2008). Bu siire¢ cogunlukla yerel
belediyelerle Toplu Konut idaresi (TOKI) arasinda yapilan protokoller iizerinden ilerliyor.
Bu protokollere gore evleri yikilan gecekondu sahipleri 10-15 yil vadeli 150 ila 300 TL
arasinda degisen kredi 6demeleriyle TOKI konutlarina yerlestiriliyor. 80 sonrasinda yasanan
ekonomik doniisiimle formel istihdamin ve diizenli gelir getiren ig bulma imkaninin azaldigi
Tiirkiye’de (Bugra ve Keyder, 2003) yoksul halk bu miktar1 6demekte zorlanmakta ve TOKI
konutlarindan tahliye edilmektedir (UN AGFE 2009).
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Bu baglamda, gecekondu doniisiim projeleri istisnasiz her Roman mahallesinin
korkuyla bekledigi bir siireg. Calisma yaptigimiz her mahallede gecekondu do-
niisiim projelerinin yapilacagiyla ilgili bir dedikodu vardi. Bu dedikodunun bile
insanlarda bir belirsizlik ve korku yarattigin1 gézlemledik. Zira gecekondu donii-
stim projeleri, Romanlarin mekénsal dislanmalarinin da temelinde yatiyor. Daha
onceden de belirttigimiz iizere yerel idareciler, Romanlarin yasadiklar1 mekani
sug ve her tiirlii yasa disi1 aktivitenin merkezi olarak tanimlamaktalar. Bu sebeple
de Roman mahalleleri bir yasam alani olmaktan ¢ok bir an evvel yok edilmesi
gereken sug¢ mekénlari olarak goriilityor. Wacquant'in (2007) da ifade ettigi tizere
normalde gecekondu yikimi gibi kabul edilmeyecek her tiirlii devlet politikasi bu
mahallelerde yasayan insanlara “miistahak” goriilityor. Bu sebeple, ne bu mahal-
lelere polis giictii egliginde yapilan “safak operasyonlar1™ ne de insanlari zorla evle-
rinden eden ve 6deyemeyecekleri borglar altina sokan kentsel dontisiim projeleri
sehirde bir tepkiye sebep oluyor. Toparlayacak olursak, gecekondu doniisiim pro-
jeleri hem Romanlar i¢in ¢ok boyutlu bir barinma sorununa isaret ediyor hem de
mekan temelli kurulan damgalayici dil ile Romanlarin yasadigi sosyal dislanmay1
derinlestiriyor.

Yukarda belirttigimiz tizere, kamu gorevlileriyle yaptigimiz goriismelerde siklikla
karsilastigimiz bir husus, Romanlarin yasadigr mekénin sugtan temizlenmesinin
gerekliligi. Bu hususun yaninda, mahalle bosaltmalari i¢in bir diger mesruiyet
kaynagi da Romanlarin barindiklar1 evlerin, yasanabilecek kosullarda olmadig:
iddias1. Romanlar “daha iyi bir yasam” ad1 altinda gecekondu doniisiim projeleri
ile megrulastirilan bir zorunlu yer degistirme ile kars1 karsiya kaliyorlar. Diger bir
deyisle “Roman mekan:” aciliyetle ortadan kaldirilmas: gereken bir alan olarak
betimleniyor ve mekéanin insanlarin sosyo-ekonomik hayatindaki yeri diistintil-
meden gecekondu doniisiim projeleri yiirtrliige sokuluyor.

Bir gecekondu doniisiim projesi hikayesi: Samsun 200 Evler

Saha galigmasi yapmayi sectigimiz iller, gecekondu déniisiim stireglerinde bu-
lunduklar1 agama agisindan cesitlilik gostermekteydi. Bu sayede farkli asama-
larda, Romanlarin bu siirece nasil dahil oldugunu anlama imkénimiz oldu. Bu
acidan Samsun ilindeki ¢alismamiz gecekondu dontigiim meselesinin, Roman-

*  Safak operasyonlari, son dénemlerde sugla iliskilendirilen mahallelere heniiz giin dogmadan
biiyiik bir polis giiciiyle yapilan baskinlardir.
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larin yagadig1 yoksulluk ve mekénsal dislanmada nereye oturdugunu géormemizi
sagladi. Samsun ili icerisinde ¢alistigimiz mahallelerden birisi olan 200 Evler’de
TOKI evlerine yerlestirme siireci tamamlanmus bir projeyle kargilastik. 200 Evler
mabhallesi tamamen yikilmis ve insanlar hemen mahallenin yaninda insa edilen
TOKI konutlarina yerlestirilmisti. Bunun disinda Bergama ve Konya’da beledi-
ye yetkililerinin projelendirme asamasinda olduklar1 gecekondu doniisiim sii-
regleri tizerine de bilgi edinme firsatimiz oldu. Bitmis bir gecekondu déniisiim
projesi olmasi bakimindan Romanlarin Samsun 200 Evler mahallesinde yasadig1
barinma sorunlarini aktarmanin yararh olacagini diisiinmekteyiz.

Lozan sonrasi niifus miibadelesiyle Samsun’a yerlesen Selanikli Romanlarin bir
kismi, 90’1 yillara kadar sehir merkezine yakin teneke mahallesinde yasiyorlar.
Isminden de anlagilacagi tizere mahallenin fiziksel kosullar1 yagamaya elveris-
li degil. Bu sebeple 1994 yilinda dénemin belediyesi Romanlara o zaman i¢in
sehrin olduk¢a diginda kalan bir bolgeden ev veriyor. Tek kath ve ufak bahgeli
evlerden olusan bu mahalleye 200 aile hi¢bir bedel 6demeden yerlestiriliyor ve
mahalleye 200 Evler ismi veriliyor. Aradan gecen yillar icerisinde, evdeki ¢o-
cuklarin evlenerek ailelerin biiyiimesiyle tek kathi evlere iki, bazi durumlarda
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ti¢ kat ¢ikiliyor ve mahallede 264 tane hane olusuyor. Mahalledeki 200 hanenin
konutlarda oturma iznini tanimlayan tahsis belgeleri var. Bu belge 84 yilinda
gecekondu affiyla verilen tapu tahsis belgelerinden farkli olarak kisiye sadece
arsa iizerinde kurulu binada oturma hakk: veriyor. Bunun disinda devretme,
satma ve kiralama hakki vermiyor. Dénemin belediye baskan1 bu belgeleri da-
gitirken higbir kamu yetkilisinin ellerinden evlerini alamayacaklarinin garanti-
sini sozlii olarak veriyor. Insanlar da fiziki kosullarinda sikintilar olsa da geldik-
leri mahalleye gore ¢ok daha iyi sartlarda olan 200 Evler’de daha iyi bir yasam
stirtiyorlar. Ta ki 2007 yilina kadar...

2000’li yillarin baginda mahallenin hemen yani basina yapilan sehirlerarasi
otoyol, arsa piyasa degerini yiikselterek mahallenin de sonunu hazirliyor. 2007
yilinda boélge, Belediyecilik Kanununun 73. maddesi uyarinca kentsel donii-
siim alani ilan ediliyor ve mahallenin yani bagina TOKI konutlar1 dikiliyor.
2008’deyse aileler, aylik 159 lira karsiligi 10 yillik 6demeyle yiiksek katli TOKI
konutlarina yerlestiriliyor. Bu yerlestirmenin birgok mahallelinin rizasiyla ol-
madig1, okuma yazmasi olmayan bazi mahallelilerin 6deme yapmak zorunda
olacaklar1 bir sézlesmeyi imzaladiklarindan bile haberdar edilmediklerini 6g-
rendik. Hatta bir¢ok kisi, imza atmayip mahalle yikildiktan sonra mahallede
yasamaya devam ediyor. Bu insanlardan biri olan Ayse, TOKI konutlarina nasil
gegtiklerini anlatiyor bize:

Biz imzay1 da atmadik. Anahtar: da almadik... Mecburen [TOKI ko-
nutlarina] geldik vurduk tekmeyi girdik iceri. A¢ikgasi ¢iinkii elektrik
yok. Su yok. Fareler basti. Bocekler basti. Coluk ¢ocuklar yanimizda.
Mecbur gelmek zorunda kaldik.

Samsun Belediyesi $ehir Planlama Ofisinden goriistiigiimiiz bir yetkili mese-
lenin insani boyutundan ¢ok hukuki boyutuyla ilgili 6nemli bilgiler verdi bize.
Belediye yetkilisi, belediyenin bir imar iligkisi i¢erisinde sorun yasadig1 bir insa-
na, 200 Evler’in bulundugu araziyi tahsis etmeye karar verdigini ve bu arazinin
tahsisinin de ancak evlerin ortadan kaldirilmasiyla miimkiin olacagini belir-
terek kentsel doniisiim siirecinin nasil baglatildigini anlatiyordu. Goristigii-
miiz belediye caligani projenin bir diger amacinin da TOKI konutlari iizerinden
Romanlarin saglikli modern apartman yasamina adapte olmalarini saglamak
oldugunu ama insanlarin nedense ev taksitlerini 6dememek igin direttigini be-
lirtti. Bizim de mahallede ¢alisma yiiriiten Roman dernekleriyle goriismelerden
ogrendigimiz kadarryla 264 TOKI konutuna yerlestirilen higbir aile, ev taksitle-
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rini iki yildir 6deyemiyor. Bu toplu halde 6deyememe durumu belediye gorevli-
leriyle yaptigimiz goriismelerde de dogrulandi. Bizim de mahallede goriistiigii-
miiz 10 kisi bir iki sefer disginda 6deme yapamadiklarini ve yapamayacaklarini
belirttiler. Diizensiz islerde ¢alisan ve aylik geliri en iyi durumda 300 ila 400 lira
arasinda olan ailelerin bu miktar1 6demesi epey gii¢ goriiniiyor.

Ailelerin 6deme giigliigii cekmelerinin disinda TOKI konutlarina dair sik¢a dile
getirilen bir diger mesele de zorla yerlestirildikleri apartman tipi evlerin sosyal
yasami zorlastirmasi.

Herkes giizel ve temiz yasamak ister. O mahallede ¢ok farkliydi. Tek
kat iizerindeydi. Daha giizeldi. Orda insanlar daha ¢ok i¢ ice kaynasa-
biliyordu. Orda kapinin oniine ¢ikiyorduk. Az once dedim ya sana biz
asagi inmiyoruz. Burda kesildi.

Mahalle yasamini zorlastiran bir diger nokta da mahallede insanlarin vakit ge-
girecegi saglikli bir kamusal alanin tasarlanmamis olmasu.

[Eski mahallede] Isini yapiyordun, geciyordun oturuyordun ailece. Ca-
yint koyuyordun. Hani daha bir ¢ay bahgesi gibi oluyordu. Hani bu-
rada Oyle de yok. Apartman, asagi insen 40 kisi geliyor. Oturmak igin
yer bile yok. Gezecek yeri bile yok. Obiir mahallemizde bayag: genisti,
geziliyordu. Kag sokak vardi. Burda yani gezilecek bir yer bile yapma-
dilar. Sura ilk kuruldugunda bir park yapmuslardi, onu bile kaldirdi-
lar. Cocuklarin oynayacag bir yer yok. Cocuklar oynamak icin arkaya
¢ikiyorlar, arabalar var.

Diger yandan, mahallenin fiziki kosullar1 oldukga kotii durumda. Insanlar kana-
lizasyon suyu akitan duvarlardan, evin iginde kullanilan kalitesiz malzemeden
bahsediyorlar. Vaat edilenin aksine, yeni konutlarin hi¢ de daha saglikli bir yasam
alani yaratmadig sik¢a vurgulaniyor: “Alt katta degil 4. katta oturuyorum. Evden
resmen irmak gegiyor ya. Yani insan pisliginden tut ne ararsan orda...”

Tiim bunlarin yaninda, apartman yasantisinin ¢alistiklar: islere uygun olmayist
kagit toplayiciligi ve at arabacilig1 yaparak gecinen ailelerin zorlanmasina neden
oluyor. Ama, bu séylediklerimizin yaninda en ¢ok vurgulanan nokta, barinma
ihtiyaglar1i¢in karsilayamayacaklar1 bir paray1 vermek zorunda kalmalari. Bu du-
rumun yarattig1 belirsizlik ve endise, insanlarin hayatlarinin merkezinde duru-
yor. Belediyenin boylesine sagliksiz kosullardaki konutlara 6deme giiglerinin ¢ok
tizerinde bir miktar talep etmesi bircok Roman’in yagamini zorluyor.
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Samsun, 264 Evler TOKI Konutlari Mevkii, Temmuz 2010

Firat yasanan sikintiy1 soyle anlatiyor: “Yani sen benim evimi aldigin zaman bana
ev vermen lazim. Ben diyeyim ki, evimi aldilar ama, bana karsiliginda bi ev ver-
diler, modern bi hayat verdiler bana. E sen bana bi ev verdin modern, diye ev-
ler dokiiliiyor, ardindan benden para istiyorsun.... Buradakiler hayat: boyunca,
apartmana gidip, apartmanda oturmus, kira vermis insanlar degil ki. Bunlar ken-
dileri oturmus, bir tabagi yemegi bitince, gidip birinden, bir tabak doktiiriip yiyen
insanlar bunlar. Oyle, zengin insan degil bunlar”. Kazim da benzer bir durumu
ifade ediyor: “Anlatmayacaksin bana kardesim, once benim sikintimi dinleyecek-
sin. Benim evde ¢oluk ¢ocuk ag. A¢ arkadas. Bana ya bir is ya bir as.. Anlatabiliyor
muyum? Benim isim yok, giiciim yok, herhangi bir sosyal giivencem yok. Herhangi
bir seyim yok. Calistigim bir yerim yok. Belirli bir aidatim, yilligim yok. Bir de
benim evimi alip yikiyorsun, bana diyorsun “ben sana model ev yaptim”. Aha geg.
Ben orada nasil rahat edecegim arkadas? Ayligi, yilligi nasil odeyecegim? Sen bana
bir sey verecen ki ben sana karsiligini verebileyim.”

Konut sorunu, yarattig1 korku ve belirsizlik hali ile, Romanlarin saglik, egitim,
sosyal yardima erisim gibi diger alanlarda yasadiklar1 sikintilar1 agan bir sorun
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niteligine buirtiniiyor. “Hele bir tapular verilsin” diyor Salih, “Ondan sonra her-
kes huzurlu olacak. Herkes ekmegini bulur bir sekilde. Kagit toplar, sunu toplar,
bunu toplar, bira kutulari, siseleri derken onlardan ekmegini, gecimini saglar. Tek
stkint1 burada evler. Bagka bir sikinti yok. Baska bir sorun yok.”

“Tek sikint1 burada evler. Baska bir sikint1 yok. Bagka bir sorun yok™ diyen Salih
ayn1 goriismede ¢ocugunun egitimi i¢in okuldan talep edilen paradan, mahal-
lede tost satip ara sira ¢tkan hammalliktan eline gegen 300 lirayla ge¢imini sag-
layamamaktan, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfrndan kémiir disinda
herhangi bir sosyal yardim alamamaktan bahsediyor. Ama belirttigimiz iizere,
gecekondu doniisiim projesinin gergeklestigi 200 Evler mahallesinde barinma
ihtiyaglarini kargilayamama tehlikesi diger tiim sorunlarinin 6niine geciyor.

Diger yandan, Romanlara yonelik dnyargilarin aksine, onlarin TOKI taksitle-
rini 6deyememekten dolay1 topluma kars: bir eziklik hissettiklerini goériiyoruz.
Kentsel doniisiim Romanlarin yoksulluklarini agiga ¢ikaran ve bu yoniiyle de
utan¢ duyduklar: bir siire¢ haline geliyor. Bu noktada Halime’nin, belediye
oniinde mahalleli bir grubun diizenledigi kentsel doniisimii protesto amag-
I1 basin agiklamasina katilmama sebebi agiklayicr: “Yok ben hi¢ katilmadim.
Utandim ben soyle utandim. Ne bileyim kameralar ¢eker ne bileyim gazetelere
falan ¢ikariz diye utandim agik¢asi. Bak derler iste 200 milyonu ddeyemiyorlar.
Ne kadar aciz insanlar denir diye ben utandim. Hig gitmedim.”

Geldigimiz noktada TOKI, sozlesme hiikiimleri geregince 6deme yapamayan
her haneden evleri tahliye etmelerini istedi. Buna karsilik, Samsun’da bulun-
dugumuz siireg iginde 264 Evler TOKI Konutlar1 Mevkii icinde kurulmus beg
dernekten bir tanesi mahalledeki hanelerin vekaletini de alarak TOKI'ye tii-
ketici mahkemesinde iptal davasi a¢ti. Ayni dernek, hukuki siirecin yaninda,
tahliyelere kars1 adliye 6niinde basin agiklamasi da yapt1.”

Kentsel doniisiim projeleriyle, Romanlarin mahallelerinden tahliye stiregleri
devam ettik¢e Samsun 264 Evler’deki sorun diger sehirlerde de kendisini goste-
recege benziyor. Bu da barinma konusunun gegim stratejileri gibi yasamin di-
ger alanlarindan koparilamayacagini bir kere daha gosteriyor. Burada Roman-
lar icin dayanisma agisindan mahalle kavraminin 6neminden ve geliskilerinden
bahsetmekte yarar var.

* http://www.cnnturk.com/2010/turkiye/09/24/taksit.odeyemeyen.romanlar.mahkemelik/
590791.0/index.html




Sosyal Dislanmanin Roman Halleri

Mekansal damgalama ve mahalle isi dayanisma ya da dayanis(a)mama

Belirsizlikler ile dolu giivencesiz bir yagam siiren Romanlar i¢in mekanin yasam
alani olarak korunmasi ve savunulmasi, giivence ortaminin korunmas: demek
oluyor ve mahallenin ayakta kalmasi bir nevi toplumun ayakta kalmas: anlami-
na geliyor. Romanlar i¢in mahallenin boyle bir 6nemi var. Gegim stratejileri-
nin mahalle temelinde sekillendigi, cogu zaman veresiyenin isledigi, marketten
alinamayanin mahalle bakkalindan alinabilirligi yasami ayakta tutan etmen
olarak karsimiza ¢ikiyor: “Simdi, surada bir bakkal var, haftalik ¢alisir. Ciinkii
onun da yok yani, maddi durumu kisitl. Adam ne yapsin, ha idare ediyor, halki,
milletimizi, mahalle insanimizi. Ama haftalik. Mesela haftada kag para yazdir-
missin, 100 milyon, 50’sini ver yani. Bu sekilde ¢alisir...”

Ancak, sunu belirtmek gerekir ki gettolasmis mahallelerin dayanigma aglari
Romanlari yoksulluktan koruyabilecek bir konumdan ¢ok uzakta: “Gelir kom-
sum der ki yag ver bana, verirsin. Baska bir sey ister, verirsin. Olduktan sonra
verirler. Ama olmadiktan sonra...”

Ozellikle Erzurum ve Konya gibi, insanlarin mekansal damgalanmay1 ve berabe-
rinde getirdigi dislanmay1 en sert sekilde yasadiklar1 sehirlerde yoksullugu 6nle-
yen, yasami ayakta tutan bir mahalle i¢i dayanigmanin varligindan s6z edemiyo-
ruz. Golbasi mahallesinin en yoksullarindan olan Hatice: “Yok yani komsuluk yok.
Ya ben su an diiskiiniim yani. Diiskiiniim adam orda napiyo. Iste bak benim evim-
de bir ne biri iki senedir et pismemis. Yemin ederim bak. Adam napiyo orda diyo
mangal yakiyo mesela kiz geliyo diyo ki anne diyo bir giin de biz yakalim. He diyom
tamam yakariz. Yemin ediyom yani. Ya gidip diyemiyon ki abi surdan bir parca ver
de ¢ocuga veriyim demem de zaten. Oyle iste komsuluk yok ya.”

Dayanigsma baglarinin kopusunda bir sebep insanlarin birbirlerine giivenlerini
yitirmeleriyse, digeri de mahallede hemen her hanenin ge¢im sikintis1 yagama-
s1. Samsun 264 Evler’den Hiiseyin, kendi gegimini saglayamayan bir hanenin
komsusuna da yardim edemeyecegini anlatiyor: “Burada 1500-2000 tane adam
yastyor. Sonugta herkesin agzina bir kasik bir sey giriyor. Bunlarla nasil paylasa-
bilirsin. O iste zor yani. Paylasamiyorsun. Kazancini paylasman miimkiin degil.
Evinde zor paylasiyorsun. Kendi ailenle ki disar1 yansitman miimkiin degil.”

Roman mekéaninda yagamak bir goniillii tercihten 6te, yasadiklar: yoksulluk se-
bebiyle bir zorunluluk. Gecekondu yapilabilen ve ev kiralarinin diisiik oldugu
bu mahallelerden bagka secenekleri yok. Konya Yeni Mahalle’de yasayan Ece
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bu durumu damgalanmay: hak etmeyen insan oldugunu ortaya koymak igin

ifade ediyor:

... Ya sadece orda oturuyosun, orali misimiz diyolar. Biz de diyoruz
Kiirdiiz yani. Yani zaten ¢ogu insan bizi biliyor, tantyolar yani. Mec-
bur oldugumuz igin burdayiz. Yani biliyorlar onlar bizim ne oldugu-
muzu, fazla da sormuyolar zaten. Biliyorlar mahalleyi, mahallenin
icinde evimizin oldugunu oturdugumuzu... Iste niye ¢tkmiyosunuz fe-
lan felan dedikleri zaman kira yani. Yeri geldi yok ev. Ariyosun yani.
Yok. Olmayinca da burda mecbur oturmak zorundayiz.

Farkl1 bir etnik kimlige sahip olmak Roman mekéaninda yasamay1 6nlemiyor,
insanlar barinma sorunlar1 temelinde Roman mahallelerinde yasamaya basli-
yorlar. Ayni sekilde, baska bir mahallede yasayip yasamamay1 diistindiigiinii
sordugumuz Samsun Yavuz Selim’den Nurcan i¢in de, yasadigi mahalle disari-
da devam ettiremeyecegi giivencesiz bir yasami idame ettirebilecegi zorunlu bir
mekan: “Diisiinemedim. Ciinkii sehirden ev almaya kalksam alamam. Kirada
otursam, kirasini odeyecek param yok. Sigortam yok, isim yok nasil 6deyim. Ee
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nereye gidicem. Is yok, para yok, sigorta yok, ev yok. Nasil ayrilsam. Burda iyi
kotii geciniyoruz. Ama sehirde yapamam. Elektrigi, suyu faturasi. Diisiinemem.”

Digarida yasami idame ettirememe korkusu yaninda, disaridaki yagama duyu-
lan 6zlem de sikga vurgulaniyor. Samsun’dan Ayse de mahallede sikisip kaldig1-
ni1 anlatiyor ve mahalleden “tasinamadigindan” yakiniyor: “Yani bu mahallenin
icinde biz kapal kafes gibiyiz. Bu mahalleden disariya ¢itkmadik. Ingallah bizim
gelecek nesillerimiz ¢ikar goriir. Cevreye dagilirlar. Tamam gene birlik birliktir.
Ama dedim ya hani ¢ok gormedik. Hicbir sey gormedik. Hicbir sey gormedik. O
yiizden yani ¢ok isterim. Her seyi gormek isterim. Disarda gormek gezmek, mem-
leket, ne bileyim hastaneler, o 6gretmenler...”

Mahalleden ¢ikmak, topluluk disina ¢itkmak anlamina da geliyor. Egitim ala-
bilen, meslek sahibi olan az sayida kisi mahalle ile yani Roman toplulugu ile
iliskilerini koparma yoluna gidebiliyor. Erzurum’dan Sabri, amcasinin oglunun
kopusunu s6yle anlatiyor: “Niye okumak ¢ok iyi. Hig degil 6gretmen olur. Bazis
oldu bizim ¢evreden o0gretmen de var hemsgire de var e benim amcamin oglu em-
niyet miidiirii. Sey polis emniyet miidiirii ama o gelip bizim hani ¢evre Golbasi
denildigi zaman ¢ok kotii bizlere sahip ¢ikmaz. Onun da soyadi Z..... Ama gelip
gitmez amcamin oglu. Bu seyde askerde babasi sehit olmus, bunu devlet okutmus
okudu okudu gitti bu cevreden Ankara’da olsun Istanbul’da olsun. Okudu. Ogul-
lar1 da okudu. Ben onu taa 15 sene once geldi bi sefer gordiim babam olmiistii.
Daha gelmediydi.”

Mahalleden kopus isteginin yanisira, Romanlar yasadiklar1 mekanda kendileri-
ni giivende hissetmiyorlar. Bu noktada mahalleyle ilgili disarida kurulan dam-
galayici dilin Romanlar tarafindan igsellestirildigini gormekteyiz. Mahallenin
disarisinda, Roman mabhalleleri nasil ‘tehlike dolu’ olarak tasvir ediliyorsa ayni
sekilde Romanlar da kendi yasadiklar1 mekéni bu damgalayici dil {izerinden
tanimliyorlar. Toplumdaki Roman algis1 Romanlarin kendilerini algilayisla-
rin1 da sekillendiriyor. Burada siklikla bagvurulan bir savunma mekanizmasi
da, mahallenin aslinda “temiz” oldugu ama ne yazik ki sonradan gelenler ta-
rafindan bozuldugunun iddia edilmesi. Bergama’dan Ali: “Iste bunlar yeni gel-
di, Akhisar’dan geldi. Tamam, onu anladik. Ertesi giin ¢ikiyorsun, gene baska
insanlar. Bunlar kim, iste, bunlar Kirkaga¢’tan geldi. Iste bunlar oradan geldi,
bunlar buradan geldi. Iste, bunlar bizim Bergamamizin yerlisi degil, bunlarda
da her sey var. Yani kotiilemiyorum. Ama Bergama’nin yerlisi gercekten iyi in-
sanlar.”
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Erzurum, Abdurrahmanaga Mahallesi, Haziran 2010

Ornegin, Bergama’da sonradan gelen ailelerin daha ¢ok mevsimlik tarla iggisi
ve ¢Op toplayicisi olarak ¢alistiklar: i¢in mahallenin eski sakinleriyle aralarinda
dogan gelir farki, mahalle iginde “sonradan gelenler-yerliler” ikiliginin dogma-
sina yol a¢ryor. Bu ikilik, “yerlilerin” mekansal dislanmadan kagis i¢in kullan-
diklar bir arag olarak igliyor. Ayni sekilde Konya Yeni Mahalle’ye sonradan ge-
len Ahmet ve akrabalar1 “dagli” denilerek dislandiklarini ve akrabalar: disinda
kimseyle goriisemediklerini soyliiyor. Konya’da mahalleye ara sira yapilan polis
baskinlari, insanlarin birbirlerinden korkmasina ve miimkiin oldugunca az ile-
tisim kurmasina sebep oluyor. Konya’da goriisme yaptigimiz bir evde goziimii-
ze ilisen bir tiifekle irkiliyoruz ve “neden?” diye soruyoruz Kenan’a: “Mecbur,
dyle tutmak zorundayiz. Ihtiyag oldugu zaman... Burast biliyorsun, kritik bélge.
Arti suradan yani geliyor adamun iistii dolu. Ya tabanca var ya bigak var. Mec-
burum yani. Colugum var cocugum var, mecburum yani, evin icerisinde atladig
zaman mecbur ben onu elime almak zorundayim. Korkutmak amaciyla.”

Bu giine kadar birini korkutmaya ihtiyaci olup olmadigini soruyoruz Kenan’a. “Ha-
yir” diye cevapliyor. “Ama yine de ihtiyag olabilir, bu mahalleye giiven olmaz” diyor.
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Tiim bu hikayelerin bize gosterdigi Romanlara yonelik barinma politikalarina
bakarken Romanlarin mahalle temelli yasamindaki ¢eliskileri dikkate almanin
gerekliligi. Romanlarin mekéan temelli gegim stratejileri (veresiye sisteminin
kimi yerlerde iistlendigi rol gibi) mekanin yasamlarini siirdiirme agisindan
onemli bir yerde durdugunun gostergesi. Bu nedenle Roman mahallelerinin
sosyal dokusu goze alinmadan tasarlanan gecekondu dontisiim projeleri, Ro-
manlar1 daha ciddi bir barinma sorununa dogru siiriiklemekte ve sosyal dis-
lanma stireglerini koriiklemektedir. Lakin, Roman mahalleleri hakim séylemin
aksine Romanlarin yasadig1 yoksulluk ve dislanmayla bas edebildikleri ve tam
bir korunma saglayabildikleri bir alan olarak da betimlenemez. Mekéna daya-
1 damgalayic1 dil ve algi ve bu alginin besledigi istihdamla ilgili zorluklar ve
hizmetlere erisimdeki sikintilar, Romanlarin dayanigma iligkilerini de derinden
sarsmakta. Diger bir deyisle, mekéansal dislanma Roman mahallelerine disari-
dan gelen bir dislama dili olmanin ¢ok 6tesinde kendilerinin de igsellestirdigi
bir dil ve iligki bicimi olusturmakta.

Tekrar edecek olursak, mekdn Romanlar igin birbiriyle geliskili olarak gozii-
kebilen bir anlama sahiptir ve iste tam da bu yoniiyle “Roman kimdir?” so-
rusunun cevabi, Roman mekani igerisinde sekillenmektedir. Roman mekéni,
bir taraftan Romanlarin sehir i¢cinde tutunabilecekleri tek alan, diger taraftan
da damgalanmay siirekli bir sekilde hissettikleri ve miimkiin oldugu ilk anda
kurtulmak istedikleri bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiim bu tartismada
ortaya ¢tkan “Roman” olma durumu, yoksullugun ve sosyal dislanmanin “Ro-
manlagmas1” diyebilecegimiz, bir kimlik atfetme ve kimligin yasanan mekan
ve yapilan is ile 6zdeslestirilmesi tizerinden kurulan diglama dilinin ortaya ¢1-
kardig1 bir durumdur. Ornegin Erzurum’da Golbasi mahallesinde yasayan Sih-
bizinlar, kimlik olarak kendilerini Roman olarak tanimlamamalarina ragmen,
yasadiklar1 agir sosyal dislanmayla sehrin sosyal yasamindan “tecridi” en derin
sekilde hisseden topluluk olarak karsimiza ¢ikmistir. Ayni sekilde Konya Yeni
Mahalle’de yasayan Kiirtler de ikametgah kagitlarinda yazan “Yeni Mahalle”
ibaresi yiiziinden kendilerini Roman olarak tanimlayan gruplar gibi hisset-
mekte ve formel istihdam aglarina erisememektedirler. Burada dikkat ¢ekici
olan, sosyal dislanmay belirleyen durumun, kimligin 6tesine gecen ve yasanan
mekan ile iligkilenen bir durum olmasidir. Damgalanmis ‘Roman’ mekaninda
yasamak zorunda kalan gruplar, bu mekanin hem mahalle disindaki hem de
mahalle i¢cindeki damgalanan algisiyla bas etmek zorunda kalirlar.
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Mleriki boliimlerde anlatilan emek piyasasi ile iliskiler, konut, egitim, saglik
ve diger hizmetlere erisim alanlarinda yasanan sikintilar Roman algisinin ve
mekansal damgalamanin izdiisiimlerini tagirlar. Bundan sonraki boliimlerdeki
meseleler bu iki temanin Roman yasaminin farkli alanlarini nasil etkiledigi goz
ontinde bulundurularak anlatilacaktir.

2.2 Ekonomik yasamda dislanma: Romanlarin emek piyasast ile
iliskileri
Calisan yoksullar

Sosyal dislanma sik¢a kalici igsizlik ile iliskilendirilir. Ancak asil yasanan, issiz-
lik ile niteliksiz isler arasinda gidip gelme, giivencesiz bir ortamda ¢alisma ve
devlet yardimlari ile ayakta kalma ¢abasidir. Gelirden ¢ok gecim stratejilerini
olusturan kogullar ekonomik alanda sosyal dislanma siirecinin belirleyicisidir
(Byrne, 1999). Burada emek piyasasi ile iligkilerde isin diizenli gelir getirme-
mesi ve giivencesiz olmasi, yoksullarin gecim stratejilerini belirler. Tiirkiye'de
genel kan1 Romanlarin en temel sorunlarindan birinin igsizlik oldugu, emek
piyasast ile iliskilenmis Romanlarin da genellikle giivencesiz, marjinal ve mev-
simlik iglerde ¢alistigidir. Ancak, igsizligin Romanlarin yasadig1 en temel sorun
olarak kabul gormesi Romanlarin emek piyasast ile iliskilerinde yasadiklar: bir-
cok sikintiy1 ve gecim stratejilerini goriinmez kilmaktadir. Bugra ve Keyder’in
2008 yilinda yaptiklar1 kent yoksullugu arastirmasinda da yoksullugun, issiz-
likten ¢ok yapilan islerin niteligi ile iliskili oldugu sonucuna varilmistir. Kentin
en yoksul kesimlerinin tarimda ¢alisan, dolasarak is yapan, ya da baskasinin
evinde ¢alisan, ama temelinde niteliksiz ve giivencesiz islerde ¢alisan gruplar
oldugunun alti gizilmistir (Bugra ve Keyder, 2008). Yasadiklar1 kentin en yok-
sullarini olusturan Romanlarin da, niteliksiz, geliri belirsiz ve giivencesiz islerde
yogun olarak ¢aligmalari, emek piyasasi ile iliskilerinde temel sorun olarak kar-
simiza ¢tkmaktadir. Bu da bizi giivenceli ise erisim ile birlikte gecim stratejisi
tartigmasi yapmaya itmektedir.

Calismamiza dayanarak Romanlarin emek piyasast ile iligkilerini en iyi tanimla-
yan ifadenin ‘galisan yoksullar’ oldugunu séyleyebiliriz. Tiim sehirlerde nitelik-
siz, glivencesiz, sagliksiz ve agir is kosullarinda caligsan bir Roman toplulugun-
dan bahsetmek miimkiin. Gelirin her daim belirsiz oldugu, ge¢im stratejilerinin
glinii kurtarmak tizerine inga edildigi bir hayat siiren Romanlar i¢in en ¢ok 6z-
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lem duyulan seyin giivenceli bir is oldugu s6ylenebilir. Romanlar i¢in giivenceli
bir ise ulagmak hayal haline gelirken, ‘bugiin var yarin yok’ isler, emek piyasasi
ile iligkilerini ve ge¢im stratejilerini belirleyici bir nitelik tasitmaktadir. Gelirin
belirsizligi ile birlikte yasamin ‘giinii kurtarmak’ {izerine insa edildigi bu diin-
yada, Romanlarin i¢inde bulunduklar1 mekénlar ile iliskilenen ge¢im stratejileri
de anlatilarina yansimaktadir. Enformel aglar, Romanlara giivenceli is imkan
sunma konusunda zayifken, mekan temelli sosyal aglar da yasami dondiirme
noktasinda zorlanmaktadir. Bu baglamda, Romanlarin emek piyasasi ile iligki-
lerinin mekansal bir boyutunun oldugu soylenebilir.

Diger yandan sehirlerin sagladig1 ekonomik yasama gore farklilik gostermek
ile birlikte, temelde o sehirlerin istenmeyen islerini yapan Romanlarin yasa-
diklar1 dislanma, kendilerine sunulan isler ve buna bagli olarak gelisen Roman
algisi ile icigelik sergilemektedir. ‘Roman isleri’ olarak kabul gormiis, hurda-
cilik, kagit ve plastik toplayiciligi, hamallik gibi isler, Romanlarin toplumsal
statlisinii belirlemektedir. Zira bunlar, toplum i¢inde kimsenin yapmak iste-
medigi ve hatta yapilirken gérmek dahi istemedigi islerdir. Antakya’da hurda-
cilarin sehirde istenmemesi, Konya’da bohgaciligin yasaklanmaya ¢alisilmast,
Bergama’da Romanlarin genelde mevsimlik tarim isgisi olarak ¢aligmasi, Ro-
manlarin sehir yasaminda goériiniir olmasindan duyulan rahatsizligin tezahiir-
leridir.

Romanlarin da kendi kimliklerini yaptiklari isler ile insa ettikleri sdylenebilir.
Ornegin Samsun’da Yagar’in ‘Roman olmayan’ tanimi bunu agik¢a ortaya ko-

yuyor:

Yani doktordur, biseydir yani. Mutlaka bir yerde bir, bir yerlerde bir
gorevi var. Ama bizim gorevimiz yok. Bizim bir tek hamalligimiz var
abi.

Diger yandan Romanlarin emek piyasast ile iligkileri, ekonomik alanda yasanan
dislanmanin ¢ok boyutlulugunu da i¢inde barindirmakta. Emek piyasasindan
kalic1 olarak dislanma diger temsiliyet alanlarindan ve mahalle dis1 bir sosyal ve
kiiltiirel yasamdan dislanmayi da beraberinde getiriyor (Madanipour, 1993). Bu
nedenle ekonomik yagama katilim da, Romanlar tarafindan toplumsal yagam-

Bergama, Atmaca Mahallesi, Domates larlasi
Agustos 2010
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daki dislanmay1 ortadan kaldirabilecek bir durum olarak goriilityor. Romanlar
i¢in toplumsal katilim, meslek sahibi olmak, sosyal giivenceli ve diizenli bir ise
sahip olmak ile esdeger hale geliyor. ‘Is gii¢ sahibi olmak’, temel bir ayristirici
konum olarak ortaya ¢ikiyor.

Ehh ¢ingene falan diyor. Bu var. Bu her yerde var. Yasadigimiz her
yerde var. Tabii bu sey yapmak icin diizeltebilmek icin ¢ok uzun bir
zaman bekler. Ciinkii bizim bilim adamimiz yok. Bizim sosyologumuz
yok. Bizim bilmem neyimiz yok. Yok bizde. Yetismemis... Insanlarin
bugiin isleri giicleri olsaydi, haliyle toplum igerisinde de daha rahat
konusabilecekleri konuma gelir. Bizi en ¢ok... o aramizdaki fark eko-
nomik. Tamamen ekonomik. Savas, Samsun

Romanlarin yasadiklar1 mekanlarin damgalanmasi ile emek piyasasindan dis-
lanmalarinin yakin iligkisi var denebilir. Kempen, istihdam ederken adrese da-
yalt ayrimcilik yapildigina dair yeterli veri olmamak ile birlikte, bunun sik¢a
giindeme gelen bir fenomen oldugunun altin1 ¢izer (Kempen, 2002). Roman
mabhallelerinin sug ve illegalite ile iliskilendirilerek damgalanmasi, mahalle sa-
kinlerinin is bulma imkénlarini da ortadan kaldirmaktadir. Calistigimiz tiim
illerde siklikla, mekansal damgalamanin emek piyasasina erisimi zorlastirdigi-
na dair anlatilarla karsilastik. Bu durumun en keskin yasandig1 yerlerden biri,
Konya’da Abdallarin yasadig1 Yeni Mahalle. Yeni Mahalle sug olgusu ile o ka-
dar ozdeslestirilmis ki, sehirde ne olsa Yeni Mahalle’den biliniyor. Bize anlati-
lan bir hikaye: Konya Yeni Mahalleli Selim diger Yeni Mahalleliler ile birlikte
sanayide fabrikada caligmaya bagliyor. 15 giin calistiktan sonra sigorta islem-
lerini yaptirmak icin niifus dairesinden ikametgah, niifus kayit 6rnegi, kimlik
fotokopisi ve aile ciizdaninin fotokopisi isteniyor. Ikametgah kigidinda Yeni
Mahalle’yi goren yetkili igeri gidiyor, geliyor ve “Arkadaslar ¢ikin aksama kadar
ilisiginizi kesiyoruz” diyor. Yetkiliye ne oldugunu sorunca, “Adam fazlalig1 var
kura ¢ektik, kurada siz ¢iktiniz” cevabini veriyor.

Ne diyeyim ben sana yani, iste bunlar gocebedir, Abdaldir, bunlar na-
maz kilmaz, sunu yapmaz, camiye gitmez, bunu yapmaz diyerek hor-
luyorlar. Surada bizim asagida pirket ocagimiz var. Pirket yaparlar,
pirket ¢ikar orada daima. Var de en az 10 kisi, 15 kisi giinliik miiracaat
ediyorlar yani ise girmesi icin. Ama Yeni Mahalleli ¢ocuklar: indirdin
mi kesinlikle ise almiyorlar. Hasan, Yeni Mahalle, Konya
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Konya, Yeni Mahalle, Agustos 2010

Erzurum’da Golbasili olmak da emek piyasasina erisimi engelleyen bir durum.

Adamin ihtiyaci oldugu halde, ben ehliyetli soforiim, yine de adama
sofor lazim oluyor, gidiyorum firin ekmegi arabasin siirecegiz, adama
gittim, adam diyor ki ne durduruyorsun, dedim ki Gélbasi’nda oturu-
yorum, kardes kusura bakma, bi sofor bulduk. Hemen daha da aslinda
arabada soforii aramis. Bana da dedigi laf biz sofor bulduk. Yani bu
kadar da olmaz. Asir1 derece bir ayrimcilik var yani. Emin, Golbasi,
Erzurum

Samsun’da da durum farkli degil:

Inanin bunlarin icinde bir tane adam almuyorlar temizlik islerine. Biz-
lerden dedikleri zaman, tamam, “is¢i alacaz sizinle, gidin falan filan
yere basvurun”. Gidiyor, adam diyor ki, ne zaman, tamam, yarin bas-
layacan diyor. Nerede oturuyon? Adresini aliyorlar ya senin. Yavuz
Selim’de veya 200 Evler’de. “Tamam, kardesim sen git, biz seni arariz”
diyor. Oramin is¢iye ihtiyaci var. Almiyor seni. Neden? Bu mahalleler-
de oturdugun icin? Diisiinebiliyon mu abi? Boyle bir dislanmaya sey
oluyoruz. Aslinda bunu yapan halk degil. Bunu yapan belediye bas-
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kanlarinin bizzat kendileri... Kerim, 264 Evler TOKI Konutlar1 Mev-
kii, Samsun

Roman mekanlarinin yukarida bahsettigimiz sekilde damgalanmasi, bu
mekanlarda yasayan bireylerin diizenli ve giivenceli bir ise erisimlerinin 6niin-
deki en temel engel olarak karsimiza cikiyor. Belediye kurumlarinda, sehir
merkezindeki lokantalarda, organize sanayi bolgelerinde, kisaca giivenceli ve
diizenli istihdam yaratan her isletmede Romanlar mahallelerinin adini soyle-
dikleri andan itibaren dezavantajli bir konuma diisiiyor ve ¢ogu zaman olum-
suz cevap aliyorlar.

Mekansal damgalamanin Romanlarin giivenceli islere erisimlerini an agir se-
kilde etkiledigi iki sehir, Konya ve Erzurum’du. Lakin bunun disinda da gitti-
gimiz her ilde belirli enformel meslekler diginda kalan biitiin istthdam alanlari
Roman mabhallelerine kapaliydi. Ornegin, Bergama’da 90’lara kadar yaklagik 20
aile, Aliaga fabrikasinda ve sonradan kapatilacak olan Siimerbank fabrikasin-
da ¢aligmislardi. Bugiin, formel istihdam kaynaklarinin tiikkendigi bir ortamda
yalnizca tarim alaninda mevsimlik is¢i olarak caligabiliyorlar. Bergama’nin tu-
rizme dayali hizmet sektoriinde Romanlara yer yok. Kisaca, Romanlarin formel
ya da enformel diizenli bir iste ¢alisamamalari, onlara atfedilen 6zelliklerden
gok giivenceli is alaninin onlara kapali olmasindan kaynaklaniyor. Mekénsal
damgalanma ve dislanma, bu kapalilig1 belirleyen temel etmen olarak karsimiza
gikiyor.

Sehirlere yeni gogler kadar, sanayideki doniisiim de Romanlarin o sehirlerdeki
ekonomik yasamlarin etkiliyor. Romanlarin yasadigi ekonomik diglanma "90
sonrasi yaganan sosyal ve ekonomik degisimden bagimsiz diisiiniilemez.” For-
mel istihdamin giderek yerini giivencesiz ve donemsel islere biraktig1 bir do-
nemde, istihdama erisim Romanlar i¢in daha da biiyiik bir sikint1 haline geliyor.
Samsun’da Tekel tiitiin fabrikasinin, Bergama’da da Stimerbank’in kapatilmasi,
Roman mahallelerinde *90 oncesi tek tiik de olsa var olan formel istihdami yok
etmis ve bunun mahallede yarattig1 canlilig1 ortadan kaldirmustir.

Calisma sirasinda Romanlarin bir donem yasadiklar: sehirlerde agilan fabrika-

* 1980 sonrasi Tiirkiye’de yasanan sosyo ekonomik doniisiimle ilgili genis bir literatiir mevcut.
Onemli gordiigiimiiz iki caligma asagidaki gibidir. Boratav, K, (2003) Tiirkiye Iktisat Tarihi
— 1908-2007. Z. Onis ve F. Senses, “Global Dynamics, Domestic Coalitions and a Reactive
State: Major Policy Shifts in Post-War Turkish Economic Development”, METU Studies in
Development, Ankara, 2007, s. 251-86.
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larda is¢i olarak diizenli ¢alistiklar: hikayelerini dinledik. Samsun’da Roman-
larin bir kism1 19501i yillarla beraber Tekel fabrikasinda ¢alismaya basliyor.
Sendikal1 ve giivenceli olarak ¢alisiliyor ve kendilerinin deyisiyle “evilere para
girmeye baslyor”. Tiitlin fabrikasinin ve fabrikada diizenli gelire sahip isgiler
olmanin, mahallenin Samsun icine daha fazla dahil olabilmesine etkisi ol-
mus. Tekel fabrikas: kalktiginda Romanlarin is imkanlar1 daralmaya baglamus.
Bergama’da da ayni sekilde Petkim Aliaga tesisi, Roman mahallesindekilere dii-
zenli is imkani sagliyormus. Mahalleliye gore her sabah fabrikaya gitmek {izere
sekiz-on kisi ¢ikiyor mahalleden. Sosyal giivenceli bir is imkani tanimasinin ya-
ninda, karsiladig1 6gle yemegi ve servis katkisi ile de Petkim, ¢alisanlara destek
oluyordu. Fakat formel istihdam yaratan kamu iktisadi isletmelerinin kapan-
mastyla giivenceli iste caligan insan sayisi yoksul mahallelerde azalirken Roman
mahallelerinde tamamen ortadan kalkiyor. Bununla birlikte, kii¢iik bir sayida
bile olsa formel istihdama katilimin mahallelerde Romanlara bir sosyal hare-
ketlilik imkan1 tanidigini goriiyoruz. Mahallenin gorece varlikli haneleri, hep
bu formel istihdam igine girebilmis bireylere sahip olan ailelerden olusuyor.
Mabhalleye "90 sonrasi gelen Romanlar, toplayicilik ve mahallelere gore ayris-
mis bir ¢alisma alaninda varolan mevsimlik tarim isciligi disinda bagka bir iste
calisamryorlar. Bu anlatilar, Romanlarin bizzat kendilerinin formel istihdamda
calismayi istemedikleri mitini ortadan kaldirmaktadir. Kimlikleri sebebiyle her
donem dislandiklar: ve giivenceli formel istihdam aglarina erisimlerinin hep
kisitli oldugu kabul edilse de, iilke i¢inde formel istihdam artisindan Roman
mahallelerinin de faydalanabilecegi ve bu durumun mekansal damgalanmayi
azaltabilecegi soylenebilir.

Diger yandan Romanlarin nesilden nesile aktararak yaptig: islerin gelir getir-
mez olmasi, yasaklanmasi veya bagka gruplar tarafindan da yapilir hale gelmesi,
onlarin ekonomik yasaminda zorluklar doguruyor. Konya’da ¢obanlik ortadan
kalkinca ya da naylon plastik kova saticilig1 ve bohgacilik yasaklaninca, Roman-
larin is imkanlar1 da kisitlaniyor. Hatay’da disciligin yasaklanmasi da bir is ko-
lunu gelir getirici olmaktan ¢ikarmis.

Bizim aslinda biiyiiklerimiz dedemiz mesela adam 70 yasinda simdi
disciydi, eskiden o babama oOgretti, babam bana 6gretti, benim ¢ocu-
gum olsaydi ben de ona dgretirdim ama simdi 6gretmiycem. Niye?
Ciinkii isimiz kalmadi, kaldirdilar isimizi, bitirdiler yasakladilar, ceza
koydular, yasakladilar. $ahin, Emek Mahallesi, Antakya
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Bergama, Atmaca Mahallesi, Domates Tarlasi, Agustos 2010

Calistigimiz tiim sehirlerde Romanlar, sehirlerin ekonomik yasami igerisinde
hurdacilik, kagit toplayiciligl, hamallik, ayakkab: boyaciligy, temizlik gibi marji-
nallesmis isler ile gecimlerini sagliyorlar. Bugiin, Konya, Samsun ve Antakya’da
kagit toplayiciligr sik¢a yapilan bir is. O kadar ki artik ¢alg: calip sarki sdyleyen
ve dans eden Roman imgesinin yerini ekmegini ¢opten ¢ikaran Roman imge-
si alabilir. Konya’da sanayinin ¢oplerinden toplanan kagitlar, kagitc1 dedikleri
aracilara veriliyor. Yaz aylarinda kagit geliri aylik 500-650 lira civarini buluyor.
Kis aylarinda ise hava iyiyse ¢ikilabiliyor. Kagit olmadigi zamanlar Konya’da Ro-
manlarin gittigi mevsimlik bir is, belediyenin sulama igleri. Mayis'ta bashyor,
kis geldiginde is bitiyor. Aylik kazang, 500-600 liray1 buluyor. Antakya’da kagit
toplayicilig1 yaninda, ayakkabi boyaciligl, sanayide hamallik, hurdacilik, firin-
cilik, sadece kadinlarin yaptig1 giindelik temizlik isleri de diger is kollar1 olarak
¢ikiyor karsimiza. Diger yandan firincilik da yaygin bir is kolu, cocuklar akraba-
larin yanina verilerek yetistiriliyorlar. Antakya’da deri sektori agir is kosullar
ile Romanlarin yogun bir sekilde ¢alistig1 bir alan. Tuzlama, yikama, yiikkleme
gibi tiim siireglerinde Romanlar yogun olarak galisiyor. Deri isi oldu mu Roman
mabhallesine gelip ¢alisacak eleman aliniyor.
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Bergama’da ise istihdam alanlarina bakti§imizda mahallede ‘yerli Romanlar’ ve yeni
gelenler arasindaki ayrismay1 goriiriiz. Bu ayrisma yapilan iglerde kendisini goste-
rir. Yerli Romanlar daha ¢ok miizisyenlik ve formel istthdamin yarattig1 sermayeyle
olusan esnaflik ile geginirken, 90 sonrasi gelenler hurdacilik, kagit toplayiciligi ve
mevsimlik tarim isciligi ile geciniyorlar. Atmaca mahallesinde ¢ocuklara dans egiti-
mi veren Hasan, disaridan bir gozle iki grubun farkliligini séyle yorumluyor:

Tabii, yerli olan Cingene arkadaslarimiz daha elittir. Hem ekonomik
anlamda daha elittir, cep telefonu diikkanlar: vardir, bilgisayar ile il-
gili seyler yaparlar, sanayide diikkanlar: vardir, market sahibidirler,
altlarinda arabalari vardir, tarlalart vardir, turizm ile ilgilenenler var-
dir. Disaridan gelenler daha iste, biraz daha diisiik islerde ¢alisirlar.
Soziinii ettigim gibi, daha basit isler. Ne bileyim, bir ayakkab: boyaci-
ig1 gibi veyahut da bir kalaycilik gibi, masacilik gibi, daha farkl islerle
ugrasirlar. Onlar biraz daha statii olarak diisiiktiir. Ciinkii disaridan
geldigi icin. Yerlilerin evleri daha iyidir, disaridan gelenler biraz daha
tabii gecekonduvaridir. Ama oOtekilerin evleri fayans kapli, her yeri hali
doseli, mobilyalar: gittiginizde sizin bizim evlerimizden hicbir farki ol-
mayan, temizlik anlaminda da tabii. Ama disaridan gelenler tabii, bu
kiiltiirii kabul ettikce onlar da o isin icinde asimile olacaklar.

Agr is kosullar1 ve saglik sorunlar:

Romanlarin yaptiklar isler agir ¢alisma kosullarini da beraberinde getiriyor.
Bergama Atmaca mahallesinden Selda’nin anlattig1 hikaye son derece garpici:

Diyelim yirmi kisi diyolar bu kamyonu dolduracan. Cabaliyor insanlar
sabahtan. Doldurabilen dolduruyor, dolduramayan geg saatte geliyor.
Yeri geliyor kavga ediyor. Biz kamyon hesabina mi geldik diyorlar. Bu
kamyon hesabi nerden ¢ikt1 deniliyor. Bayag bir tartismasi oluyo. Ge-
cende mesela biz isi biraktik. Saat 3’tii. Dedi adam ille belli sabahtan
belli bir domates topladik, bayagi bir doldu yani bir seviyesi, listiine
yigilacakmus gibi, adamin, ilk topladigimiz sabahtan domatesi iriydi.
Sonra ogleden sonra bi basladik ufak ufak. Cuval dolmuyor normalde,
adam kamyonu doldurtacak bize. Sabah 3 olmus, 3’ii ceyrek gegiyordu,
sicak da 6yle bir kotii. Bir de su vermiyor adam dogru diizgiin. Susuz-
luktan kivraniyorsun. En sonunda biraktik. Ne olursa olsun. Ister yev-
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Konya, Yeni Mahalle, Agustos 2010

miyeden kes bizi, istersen ne yaparsan yap. Istersen baska amele bul. O
adam zaten, basimizda duran o adam da patron degil, o da onun isgisi.

Antakya’da firincilik isi yapanlar ya da ekmek fabrikasinda ¢aliganlar da agir ¢a-
lisma kosullarindan yakiniyor. Firinda giindiiz galisanlar haftanin 6 glinii sabah
5’ten aksam 6’ya kadar galisiyorlar. Pazar giinleri de 1’e kadar. Gececiler tiim
gece. Giindiizleri uyku ile gectiginden ailelerine ayiracaklari zamanlar: kalmiyor.

Ben mesela gidiyordum 9’da, sabahleyin geliyordum, 6:30, 7'de. Zorlu-
yordum kendimi, diyordum erken bitireyim isi, erken gideyim yatayim.
Belki giindiiz 12, 1’de ¢ocuklart alirim, gotiiriiriim gezmeye. Bir tiirlii
olmuyordu. Yatiyorduk yani, 1, 2, 3. Yemek yiyordum, bir daha yati-
yordum. Firin isi ¢ok zor bir is. Hasan, Emek Mahallesi, Antakya

Romanlar firinlarda sigortasiz ¢alistyorlar. Firin sahipleri akrabalarindan birkag
kisiyi sigortalayarak Firincilar Odast’na sigortali ¢aligan1 varmus gibi gosteriyor.
Diger ¢alisanlar sigortasiz ¢alistyor. Firinda ¢alisan Hasanin sigortaniz var mi
sorusuna verdigi cevap son derece ironik: “Yok, ama firin komple sigortali. Ma-
kinesinden tut, cam kirilsa bile sigorta gelip cami yapiyor. Insanlar degil...”
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Hasan ekmek fabrikasinda da ¢alismis. Kesme makinasinin bagindaymas, sol
elini makinaya kaptirmas, iki parmagi kopmus. Uykusuzluktan oldugunu soy-
lityor. Sigortasiz ¢aligtiriliyor. Igvereni dort giin bakmis, hastaneye gotiirmiis
ama parmaklarini makineye kaptirdig1 séylenilmemis. Aradan bir hafta gegince
ise gelmesi istenmis. “Elim sakatland1 en az bir ay ¢alisjamam” demis. Bunun

lizerine isine son verilmis.

Konya’da sanayide plastik ayirma isi yapan Romanlar, ayda 750-800 liraya si-
gortasiz ¢aligtyorlar. Konya'nin biiyiik ¢opliigiinde ¢aliymanin sanayide plastik
ayirma isinden iyi oldugu soyleniyor. Sanayide plastik ayirma isinde zehirli si-
seler, tarim atif1 siseleri ve bidonlar1 toplaniyor ve eritiliyor. Ister istemez tozu
solunuyor. Sise ve bidonlar parcalama makinasina atiliyor. Makina aslinda
¢uval kirma makinasi oldugundan ve plastik kirmaya uygun olmadigindan en
ufak bir hatada makinaya kol girme riski ile kars1 karsiyalar. Sigortasiz olmalar1
isi daha da riskli hale getiriyor.

Samsun’da temizlik isine giden kadinlar kronik bir yorgunluk i¢inde yasiyor-
lar: “Yorgunluk. Herhalde, cam, kapi, hali, koltuk, yani evin biitiin yiikii senin
iistiinde. Yapiyosun, bide ordan geliyosun kendi evinin isi, kendi evinin yemegi.
E ¢ocuk. Baya sikintili. Bi de kiiciik yasta o sorumlulugu yiiklenmek daha ¢ok
stkint.” Filiz, Yavuz Selim Mahallesi, Samsun

Bergama’da tarlada ¢alisan kadinlar tarlaya giderken ¢ocuklarini birakacak yer
bulamiyorlar. Geride kalan gocuklar1 sokaga saliyor, bir kismini da yanlarina
aliyorlar. Ancak, igsveren tarlada ¢ocuk istemiyor... Kadinlarin ¢ocuk bakim
yukleri agir ¢alisma kogullarini daha da agirlastiriyor: “Zor, iste sabah uyku-
suzluk, ¢ocuklar: Allah’a emanet ediyosun, iki tane ¢ocugu sokakta birakiyosun,
mesela ben bunu bugiin gotiirdiim, bi de bunun kiigiigii var, onu gotiirdiim. Cok
aksiler. E patron tarlaya istemiyo sokmayi. Domatesler eziliyo diye. Onlar anne
susadim, anne aciktim, tarlaya giriyorlar, onlarla ilgilenmek zorundasin. Ben
degil, benim gibi kag kisiler gotiirdii, bugiin 15 tane ¢ocuk vardi tarlada.” Mer-
yem, Atmaca Mahallesi, Bergama

Romanlarin hemen hemen tiim sehirlerde yaptiklar1 kagit toplama isi, berabe-
rinde saglik sorunlarini da getiriyor. Samsun’da bronsit ve verem vakalar oldu-
gu anlatiliyor. Bronsit olup kagit toplama isine devam edemez hale gelen kisiler
var. Is kazalar1 da goriilityor. Ustiine demir diisiip felg olan bir kisiden bahsedili-
yor. Ayrica aksamlar1 gezdikleri zamanlarda, arabalar onlar1 gérmeyip ¢arpabi-
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liyor. Bergama’da tarim isinde ¢alisan Romanlar arasinda da kronik hastaliklar
yaygin. Astim, bronsit ve cesitli bobrek hastaliklarina rastlaniyor. Bunlara tarim
ilaglarinin yol a¢tig1 soyleniyor. “Domateslere ilag atiyorlar, sadece o hormonlu.
Onlarin biitiin tozunu, kokusunu cigerlerine gekiyorsun.” Meryem, Bergama

Romanlarin ¢alisma yasaminin, agir is kosullar1 ve beraberinde gelen kronik
hastaliklar nedeniyle 40’11 yaslarda bittigi séylenebilir. O yaslara geldiklerinde
Romanlarin ciddi bir kismui is yapamaz hale geliyor. Emekliligi olmayan, viicu-
du ¢aligmaya elverisliligini yitirmis bir grup olarak yoksullugu daha da agir bir
sekilde yasiyorlar.

Gelirin belirsizligi

Romanlarin giivencesiz ve agir is kosullar1 yaninda islerin gegici olmasi eve gi-
ren geliri de belirsiz kiliyor. Roman evlerine giren gelir evin masraflarini karsi-
layacak nitelikten uzak. Ornegin hanelerin elektrik ve su paralarini §deyeme-
me durumu ile sik¢a karsilastik: ‘Biz giinliik yasayan insanlariz. Aman bu giin
ne yapacagiz, bugiin ne yemek pisirecegiz. Hangi ¢orbay: pisirecegiz. Diyorum
ya sirast geliyor oyle bir sey oluyor ki hicbirimiz ise gidemiyoruz ¢alisamiyoruz.
Oluyor 5-10 milyon iizerimizde git oglum 1 milyonluk sal¢a al. Git 1 milyonluk
yag, yarim kilo mercimek al. Bir ¢orba pisiriyorsun yediriyorsun ¢oluk ¢ocuga...”
Halime, 264 Evler TOKI Konutlar1 Mevkii, Samsun

Giint kurtarmaya dayali bu yagam i¢inde, mahalle temelli bir gecim stratejisi
olusturuldugu sdylenebilir. Samsun’da mahalle iginde kurulan acik pazarda, 1
liraya zeytinyagy, ya da 2 kasik salga alinabilmekte: “Adam gelip, bir kasik salca
aliyo, bi kasik yag aliyo, bi sise yag aliyor, bir de elli bin, besyiiz bin liralik zeytin
aliyor, 500 bin liralik peynir aliyor, iki tane yumurta aliyor. Vesaire kiriyor ye-
diriyor ¢ocuklarina. Borek aliyor ¢ocuklarina. Boyle hayat siirmeye ¢alisiyor bu
adamlar. Sabah yiyorsun, bir de aksama yemek, ogle yemegi yok mu bu mahal-
lede hi¢. Ogle yemegi bulamazsin. Adam iste oraya gelip mahallenin, tablasinda,
karpuzlar, satilir satilir kavunlar, veya oteberi, en ¢iiriigii bu mahallede satilir.
Niye? Iskartasina. Ciinkii ucuz oldugu icin mahalle gider, alir diye.” Ahmet, 264
Evler TOKI Konutlar1 Mevkii, Samsun

Bergama, Atmaca Mahallesi,
Agustos 2010
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Gelirin belirsizligi ve glindelik yasam arasindaki iliski Samsun Yavuz Selim’den
Sabriye tarafindan da vurgulaniyor: “Yani ben mesela Pazartesi giinliik ise gidiyo-
rum elli atmis milyon para altyorum. Sali gidiyorum. Carsamba gidemezsem o iki
giinle elli milyon, elli milyonu bozduruyorum. Iki ii¢ giin ¢ocuklar her giin senden,
“ana iste bana bir milyon ver ben sunu alacam, ¢ukulatay: alacam” veya “ben ¢ar-
stdan bir muz alicam” onlara o para gidiyor. Yani o paray: bozduruyosun, o para-
dan hi¢ hayir beklemiyorsun. Giinliik ¢alistigin para daha dogrusu, bozduruyosun
elli milyonu... Zaten giinliik yiyoruz biz. Bir bakkala gidiyoruz, bir makarna aliyo-
ruz, bir taze fasulye aliyorsun efendime soyliyeyim bir Sana yag aliyorsun; tuzun
eksik oluyor veya sekerin eksik oluyor, o paradan hi¢ hayir beklemiyorsun. Yani...”

Konya’dan Erdal da gelirlerinin belirsizligini anlatirken ge¢inmelerinin nasil da
bagkalarinin tercihine bagl oldugunu ifade ediyor: “Ama bu 3-4-5 aylik. Yani
olursa verirsin olmazsa ne yapacaksin. Is olursa simdi ¢ikiyorsun, surda ya nasip
diyorsun, ya allah diyorsun, ya bismillah diyorsun. Cope sen atarsan bir sey ben
alirim sen atmazsan bakar gecerim yani. Yani bu bu. Nasip. Bilemiyorsun. Ba-
karsin aksama kadar dolasirsin dolasirsin, hicbir sey yok. Aksam moralin bozuk
gelirsin cenabi Allah ordan bir tutar, bir ¢ope ugrarsin, ii¢ bese ¢Ope ugrarsin
aa bakarsin 10-15-20 milyonluk sattin mi1? Aaa baktin iste nesen keyfin yerinde
ne yaparsin eve ¢oluk ¢ocuga ufak tefek yani ¢ok alacagina az olur, alirsin ¢ikar
gidersin. Yani bu abi iste. Bagka bir sey degil.”

Ozetle, Romanlar agisindan diizenli ve sigortali bir iste calisamama olgusu
birkag istisnai 6rnek disinda gergekligini koruyor. Bu durum ise mahallelerde
niteliksiz ve diizensiz islerde son derece agir calisma kosullarina maruz bira-
kilmis bir ¢alisan yoksullar kategorisi yaratiyor. Diizenli bir gelirin olmamasi
gelecege yonelik belirsizlik durumunu pekistirirken, agir ¢aligma kosullar1 da
kronik meslek hastaliklarini tetikliyor. Bu baglamda Romanlarin emek piyasasi
ile iliskilerini daha genis bir ge¢im stratejileri baglaminda tartigmak ve bu yon-
de politikalar olusturmak zaruri goriiniiyor.

2.3. Devlet ve vatandas iliskileri: Hizmetlere erisim
2.3.1. Egitim

Romanlar toplumda egitim ile iliskileri en kopuk gruplardan biri. Roman ¢o-
cuklar1 arasinda okul terk oraninin yiiksek oldugu, devamsizligin sik¢a goriil-
diigi, iist siniflara gegmis ¢ocuklarin dahi okuma yazmay1 sékemedigi gozlem-
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lenen bir durum. Saha ¢alismamizda da Roman mahallelerinde egitimle ilgili
gozlemlenebilecek ilk olgu, egitim seviyesinin diisiikliigii olmustur. Saha aras-
tirmasinin yiiriitiildigi illerde Roman ¢ocuklarin okullagma oranlariin diisiik
oldugu goriilmiistiir. Romanlarin topluluk normu geregi egitime deger verme-
dikleri, ¢ocugun okullu olmasinin topluluk icinde bir deger tasimadig: kani-
s1 sik¢a karsimiza ¢ikan bir durumdu ve yerel idareciler tarafindan da siirekli
vurgulandi. Ancak ¢alisgmamizda, egitime erisimin Romanlarin diger alanlarda
yasadig1 sorunlar ile iligkili oldugunu ve yoksullugun egitimden kopusun temel
sebeplerinden biri oldugunu gozlemledik.

Maddi yetersizlik ve egitimden kopus

Egitim seviyesinin diisiikligiinii gesitli nedenlerle agiklayabilmek miimkiin. Bu
nedenlerin basinda ise okula maddi sebeplerden dolay1 devam edememek geliyor.
Roman ¢ocuklarinin okuldan kopmalarinin en 6nemli nedeni, aile biitcesine kat-
kida bulunmak i¢in erken yasta ¢alismak zorunda kalmalar1. Cocuklar ilkokulu bi-
tirdikten sonra, ekonomik anlamda zor durumda bulunan ailelerinin biitcelerine
katkida bulunabilmek i¢in okul yasamindan koparak ¢alisma hayatina atiliyorlar.
Konya’da kendisiyle goriisiilen Feyyaz ayni durumda bulunan bir¢ok akraninin
durumunu soyle 6zetliyordu: “bir miktar okula gittim, baktim ailemizin durumu
yok, olmuyor. Orta 1’e giderken okuldan ayrildim ve boyacilikla yola ¢iktim.”

Bergama’dan Sule de ayn1 durumu su sekilde ifade ediyor: “llkokul diplomam
var ama ilkokuldan sonrasini okuyamadim. Okuldan sonra kendimi tarlada,
domateste ya da tiitiinde ¢alisirken buldum.” Benzer bir hikayenin sahibi de
Hatay’dan Hasan. Ilkokul 5’e kadar okuyabilen Hasan, 11 yasinda okuldan ay-
rilmak zorunda kalmis ve firinda ¢alisan agabeyinin yaninda ¢irak olarak ise
baslamis. Hatay’dan Yasemin de orta 3’e kadar okuyabilmis ve aile biit¢esinin
yetersizligi nedeniyle okulu birakip kendi ifadesiyle “ailesinin sorumlulugu-
nu tizerine almis.” Konya’dan Emin de okuyamamasini soyle agiklamaktadir:
“Okumak da istedim hatta ok okumak istedim ama maddi durumum olmadig
icin okuyamadim... Bir giin param oluyordu har¢higim oluyordu, bir giin olmu-
yordu. O yiizden ben de biraktim, ¢calismak zorundaydim.”

Emin’in okul hargligi bulamamasi nedeniyle okuyamamasi bizi okuldan ayril-
manin maddi imkansizliklardan kaynaklanan bagka bir boyutuna tastyor: okul
masraflarinin aile biitgesi tarafindan karsilanamamasi. Hatay’dan Suat okuya-
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mamasinin nedeni olarak okul kiyafetlerinin yarattig1 maddi yiikii gosteriyor-

du: “Biz kardeslerimle beraber ii¢ dort kisi okuyorduk. Onun igin biraz sikintili
oluyorduk, kalabalik oldugumuz zaman okul kiyafetleri pahali oluyordu. Bugiin
20 milyon bir ¢ocuk giydirmekle baslasan okul masraflar: 100 milyondu, karsi-
lamas: giigtii.” Okul masraflarinin getirdigi yiik nedeniyle Suat ortaokulu bitir-
dikten sonra okula devam edememistir. Samsun’dan Giilizar da ¢ocuklarinin
kirtasiye masraflarini karsilayamadigini, bu yiizden de onlar1 okuldan almay1
diisiindiigint ifade etmistir. Erzurum’dan Yeliz'in asagida aktarilan uzunca
alintisi, ekonomik sikintilarin ¢ocuklarinin egitim siirecinde Roman aileleri ne
kadar zorladigini en net sekliyle ortaya koymaktadir:

Ekmegin arasina iste zeytin koyuyolar alip gidiyolar ¢ocuklar su yemin ederim
kalemlerini getirsinler gor su kadar kalemlerle zorla yazi yazmaya ¢alisiyorlar...
Oyle aklima geliyor ki ¢ocuklar: egitimlerinden alayim, okula gitmesinler. E ne
yapayim? Mecburum, alsam adam olmayacaklar. Okutsam ben onlarin masraf-
larina yetisemiyorum. Cocugum gidiyor okula, utaniyor, ayakkabi yok, cocugum
gidiyor okula, canta yok. Cantasinin ya kolu kopuk ya igi yirtik. Cocugum geliyor
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bir kagit elli bin liralik bir kagit alamiyoruz. Devlet yardim veriyor. Gergekten
devlet yardim veriyor, ama bu devletin biraktig1 insanlar, yetkililer insana yar-
dim etmiyor. Devletin ne haberi var?

Okulda dislanma ve egitimden kopus

Okula devam edememe nedenlerinden bir digeri ise, Romanlarin her alanda
karsilastiklar: sosyal dislanmaya okul siralarinda da maruz kalmalari. Roman
¢ocuklarin okul siralarinda yasadig1 dislanma, okuldan sogumalarina ve ayril-
malarina neden oluyor. Bu diglanma, iki boyutta ortaya ¢ikiyor. Ilki Roman ¢o-
cuklarin, okul ortaminda diger 6grenciler tarafindan diglanmasi. Erzurum’dan
Giiler, kizlarindan birinin okulda dislandigini, devam etmek istemedigini, yine
de onun okula devam etmesini sagladigini ancak oglunun ugradig: dislanmaya
dayanamayarak okulu terk etmesine engel olamadigini anlatiyordu.

Samsun’dan Ahmet ise “Romaniz ya. Diger cocuklara daha bir ilgi gosteriyordular.
Benim derslerim iyiydi ama diisiin hocam bana zayif veriyordu. Ay dersi ¢alisi-
yorduk, ayni dersleri yapiyorduk, yanimdaki arkadasima, daha iyi not veriyordu.”
Hatay'dan Sevda da okulda ugradigi dislanmishik hissiyatini soyle 6zetliyordu:
“llkokulda 5 yil okudum. Ya insanin hig bi tane arkadas: olmaz mi? Sira arkadasi
olmaz mi1? Olmadh. Ilkokulda bir hirsizlik olurdu ilk benim ¢antam aranirds. Us-
tiim bagim aranird. Biri birine kizardi, hoca gelip bana tokat atards. Biz bu bunu
¢ok yasadik ve halen de yasiyoruz.” Universite mezunu olan Sevda bu diglanmis-
ligin sadece ilkogretimde yasanmadiginy, iiniversitede de “arkadaslarum beni ocii

olarak gordiiler, kimse bana yaklasmad:” ifadesiyle dile getirmekteydi.

Roman ¢ocuklarinin maruz kaldig1 dislanmanin bir diger tarafi ise okul yo-
netimleri. Toplumda Romanlara yonelik algi ve kullanilan dislayict dil, okul
yonetimleri tarafindan da yeniden iiretilebiliyor ve gocugun okuldan sogumasi-
na neden olabiliyor. Erzurum’dan Osman okulda yapilan yardimlardan biitiin
ogrenciler yararlanirken, kendi ¢cocugunun “sebepsiz” yere yararlanamadigini
belirtiyor ve gocugun okula kars1 sogudugundan bahsediyordu. Okul yoneti-
minin Roman gocuklara yonelik sergiledigi tavir kimi durumlarda daha da sis-
tematiklesip 6grenciye kars1 siddet boyutlarina varabiliyordu. Hatay’dan Zey-
nep ¢ocuklarinin okulda hem 6grencilerden hem de 6gretmenlerden gordiigii
dislanmanin siddet boyutlarina vardigini ve bu nedenle iki ¢ocugunun okulu
biraktiklarini su sekilde dile getiriyordu:
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“Kizim ve iki arkadagst sinifin icinde elektrik kablosuyla ip atliyorlarms, ipin
ucunu biri tutuyor, diger ucunu biri tutuyor benim kizim da ortada atliyor. Og-
retmeni onlar sinifta yakaliyor, tutuyor kabloyu ellerinden cekiyor, iki kat yapi-
yor benim kizim1 doviiyor. Cocuk eve geldi dudaklar simsiyah morarmus, sirtima
vurdu dedi inanmadim, onliigiinii ¢evirdim boyle, kablo izleri, niye onlara vur-
muyor yalmz benim ¢ocuguma vuruyor, halbuki hatay: tigii yapmus... Ogluma
ise okulda bir baska ¢ocuk musallat olmus, siirekli doviiyor ama 6gretmen ¢ocu-
gu oldugu icin kimse karismiyormus.”

Zeynep bunu yasayan kizinin 3. smiftan, oglunun ise ortaokuldan sonra oku-
lu biraktiklarini belirtip ¢ocuklarinin okumasini ¢ok istedigini ilave ederek su
soruyu soruyor: “Sugumuz Dom olmak mi1?” Zeynep’in sordugu bu soru, Ro-
man ailelerin ¢ektikleri ekonomik sikint1 kadar, Roman ¢ocuklarinin okullarda
ugradiklari ayrimciligin da onlar1 okuldan uzaklastirdigina isaret etmektedir.

Yukarida anlatilan biitiin bu faktérlerin, Roman mahallelerinde egitim seviye-
sinin diisiik olmasina yol a¢tigini ve bir egitimsizlik sarmali yarattigini iddia
edebiliriz. Egimsizlik sarmali ortaya ¢iktiktan sonraysa bu kisir dongiiniin ken-
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dini yeniden {trettigini soyleyebiliriz. Diger yandan, mahallelerde okuyan bir
rol model olmamasi, yani mahallede okul ¢agindaki ¢ocuklarin kendilerinden
onceki kusakta 6rnek alabilecekleri bir okullasma hikayesine sahip olmamala-
r1 da egitim seviyesinin distiikligiini pekistirmekte ve okula devam edememe
zincirine yeni halkalar eklemektedir. 5 farkl: ilde kendileriyle goriisiilen kisiler
bu durumu “mahalle ortami ¢ocuklarinin okumasina firsat vermiyor” seklin-
de 6zetlediler. Samsun’dan Feriha varolan durumu su ifadelerle anlatti: “Hig
okuyan olmadigi icin ben de heveslenmedim okumaya... Yani kimse sevmiyordu
okumayi. Cevre diizeni, bakiyorsun etrafinda hi¢ okuyan yok. O yiizden, biz de
okumadik.”

Bu egitimden kopma sarmali mahallede {iniversite okuyan az sayidaki Roman”
da olumsuz etkilemekteydi. Hatay’da iiniversite mezunu olan Sevda, tiniversite-
yi Hatay disinda okudugunu, ancak mahallelinin bir siire kendisinin tiniversite
okuduguna inanmadigini séylityordu: “Cevrem, amcamlar, dayimlar higcbiri be-
nim iiniversite okuduguma inanamadi. Ya sen, sen iste ayip olmasin diye bunu
soylityorsundur da, sen miimkiin degil iiniversiteyi kazanmamigsindir. Daha
dogrusu bizi almazlar tiniversiteye seklinde baya konusma oldu.” Sevda’nin ifa-
deleri, Roman toplumunun icerisine itildigi egitimden koparilma durumunun
igsellestirildigini gostermektedir.

Yiiksekokul mezunu olan Murat benzer bir gozlemi ¢ok daha sistematik bir
sekilde ifade ediyor ve ¢6ziim Onerisi sunuyordu: “Cocuklar burada bir arada
olduklari igin okuyamiyorlar. Ug tane ¢ocuk okuldan kagiyorsa, o ii¢ tane ¢ocuk
elli kisiyi pesinden siiriikliiyor, elli kisinin de devamsizligina sebep oluyor.” Ken-
disi ¢ocuk yasta mahalle ortamindan koparak parasiz yatili okullarda okuyan
Murat, tek ¢areyi bunda bulma noktasina gelebiliyor: “Bir kontenjanla bu ma-
halleden, senede on kisi veyahut yirmi kisi yatili okullara gonderilebilir sinavsiz.
Bu yirmi sene sonra bu mahallenin éniinii agar, ¢iinkii ¢ocuklara ornek alabile-
cegi modeller yaratir.” Universite mezunu olan Sevda’nin ve Murat'in hikayeleri
mahallelerde tiniversite okuyan rol modellerin varliginin, mahallenin geri kala-
ni i¢in ifade ettigi 6zel anlami da bize gosterdi.

Erken evlilik ve egitimden kopus

Roman mahallelerinde egitimle kurulan iliskinin zayifligina neden olan yani
¢ocuklar1 egitim hayatindan erkenden koparan nedenlerden biri de, Roman
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topluluklarinda ¢ocuklarin erken yasta evlenmesidir. Bu ¢aliyma baglaminda
yiiriitiilen saha arastirmalarinda ortalama evlilik yas1 bir cocugun ortaokul veya
lise ¢aglarina denk diisen 15-16 olarak belirmektedir. Erken yasta evlenen Ro-
man ¢ocuklari, egitim hayatlarina devam etmek yerine ailelerini ge¢indirmek
zorunda kalmaktadirlar. Samsun’dan Fahriye okula devam etmemesinden s6z
ederken erken evliligi de nedenlerden biri olarak saymistir. Zaten 13-14 yasinda
evlenecegi i¢in okula devam etme konusunda pek de hevesli olmadigini vurgu-
lamistir. Okulla kurulan iligkinin kesilmesinde erken yasta evliligin oynadig:
rol, hem Samsun’da hem de Istanbul’da saha aragtirmasinin yiiriitiildigi ma-
hallelerde muhtarlar tarafindan 6zellikle vurgulanmustir.

Erken yasta evliligin okuldan kopma nedenlerinden biri oldugunu yadsimadan
su gergegin altini bir kez daha ¢izmek gerekir: Okuldan kopmanin ana nedeni
maddi yetersizliklerdir, ¢iinkii ortalama bir Roman ¢ocugu zaten evlilik zama-
nina geldigi zaman biiyiik 6l¢iide okuldan kopmus ve ¢aligma hayatina atilmis
durumdadir. Mesela Hatay’dan Yasemin 18, Erzurum’dan Filiz ise 16 yasinda
evlenmistir. Ancak her ikisi de evlendiklerinde zaten okuldan ayrilmis durumda-
dirlar. Yasemin 15 yasinda, Filiz ise ilkokuldan sonra aile biitgesine katkida bu-
lunmak amaciyla okullarini terk etmiglerdir. Roman ¢ocuklari arasindaki erken
evlilik, gecim stratejileri ile i¢ ice gegen bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yukarida anlatilanlar1 toparlayacak olursak, Roman ¢ocuklarin okuldan erken
yasta kopma nedenlerinin basinda, maddi imkansizliklarin, okulda yasadiklar:
dislanma ve ayrimciligin ve erken yasta evliligin geldigini séylemek miimkiin-
diir. Bu nedenlerle ortaya ¢ikan egitim seviyesinin disiikliigii olgusu, zaman
icinde kendi dongiisiinii yaratmaktadir. Roman mahalleleri i¢inde okuyarak
meslek sahibi olmus bir 6rnekle ¢ok nadir karsilagilmasi, yani topluma 6rnek
teskil edecek bir rol model sunulamamasi da, ¢ocugun okuldan sogumasina
katkida bulunmakta ve egitimle kurulan iliskinin zayifligin1 pekistirmektedir.

Farkli yasam tarzlar1 ve egitimden kopus

Hala konar goger durumda olan Romanlarin formel egitim sisteminin i¢ine dahil
olamamasi da iizerinde durulmasi gereken diger bir konudur. Farkli yasam tarz-
lar1 i¢inde bulunan ¢ocuklarin ihtiyaglarina da cevap verecek bir egitim sistemi
tizerine diigiinmek gerekir. Konya’da Romanlarin yogun olarak yasadigi mahalle-
lerden biri olan Yeni Mahalle, uzun bir siire, konar-goger bir yasam tarzi siirerek
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gecimini saglayan insanlarin ikdmet ettigi bir mahalle olmustur. Konar-goger-
likten kast edilen ise, insanlarin yazlar1 sehir sehir gezerek, bohgacilik, cobanlik
veya seyyar saticilik yapmasi, kislar1 da mahallede gegirmeleridir. Ornegin, bir
donem mabhallede niifus kagitlarini ge¢ ¢ikaran ¢ok sayida kisi varmis ve niifus
ciizdanlarinin geg ¢ikartilmasi, gocuklarin yasi gegtigi igin okula kayit yaptirama-
malarina neden olmus. Bu konar-gdger gecinme tarzi bugiin terk edilmis oldugu
i¢in su anda okul ¢aginda olan ¢ocuklarda kimligin ge¢ ¢ikartilmasi durumuna
rastlanmasa bile; Yeni Mahalle’de niifus clizdanlarini ge¢ ¢ikardiklari i¢in okula
hig kayit yaptiramayan ¢ok sayida orta yash kadinla karsilagilmistir. Konya’dan
Emine durumu soyle 6zetlemektedir: “Rahmetli babam beni ufak kardesimle be-
raber gotiirdii okula. Onun yast ufak oldugundan onu kayit yaptilar. Beni kayit
yapmadilar. On yasinda bir kisi kayit yapar da alinir mi? Birinci sinif cocuklarinin
icine katilir mi1? Katmadilar. Cok istedim okumay:.” Yine ayn1 mahalleden Ebru,
dogdugunda gogebe olan ailesinin sonradan yerlesik hayata gectigini, kimligini
ancak 24 yasinda ¢ikartabildigini ve bu nedenle de ¢ok istemesine ragmen oku-
yamadigini belirtti. Kimliksizlikten dolay1 hi¢ okula gidememe hikayesine sahip
olanlardan biri de, kimligi 11-12 yaslarindayken ¢ikartilan Sevcan’dir.
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Farkli yasam tarzlarina cevap verebilecek bir egitim sistemi baglaminda dikka-
timizi ¢eken bir ikinci durum ise Bergama’da Atmaca mahallesinde karsimiza
¢ikmigtir. Unlii miizisyenlerden Hiisnii Senlendirici’'nin de yetigtigi mahalle
olan Atmaca mahallesinde miizisyenlik, mahallenin tarim isciligiyle beraber en
onemli ge¢im kaynagidir. Mahallede yasayan bir¢ok Roman ¢ocuk igin erken
yasta miizikle ilgilenmek okumaktan daha caziptir. Bir diger deyisle erken yas-
ta miizikle i¢ ice olma istegi, okuma istegi karsisinda daha agir basabilmekte
ve ¢ocuklar aile biitcesine katkida bulunmak gibi zorlayici bir sebepten daha
cok erken yasta miizikle ugrasabilmek i¢in okuldan kopabilmektedir. Bu nok-
tada miizisyenlik alaninda 6rnek alabilecekleri ¢ok sayida rol model olmasi da
miizik-okul ikileminde tercihlerini miizikten yana yapmalarina katkida bulun-
maktadir. Bergama’dan Baris, ilkokulu bitirdikten sonra devam etmemesinin
nedenleri arasinda maddi sikintilarin da oldugunu belirttikten sonra eklemek-
tedir: “Ben baba meslegi oldugu igin miizisyenlige 6zendim. Okumaya o kadar
ozenmedim de, miizisyenlige 0zendim agik¢asi.” Fatih ise miizisyen olan baba-
styla beraber bir diigiine gidis hikayesini ve okulu birakmasini séyle anlatiyor:
“Okuldayken har¢lik aliyorduk. O zamanin paras: 10 lira veriyorlardi. Diigiin-
den eve geldik, 1 tomar para geldi elime. Babam dedi bunlar senin. Babam da
disariya trompet¢i parast da vermedi, o da eve geldi. Dedi bundan sonra okula
gitmiyorsun, trompetcisin. Oylelikle ben okulu biraktim.”

Sahada karsimiza ¢ikan bu vakalar, formel egitim sistemi igerisinde farkli ya-
samlardan gelen ¢ocuklar1 nasil barindirabilecegimizi sorgulamamiz agisindan
dikkate deger vakalardir.

Kamusal egitimin piyasalasmasinin Romanlar iizerindeki etkisi

Klasik sosyolojide, egitimin ¢ocuklara yeteneklerini gelistirebilecekleri
imkénlar1 sunarak toplumsal esitsizlikleri azaltacagi varsayilir. Egitim olanak-
lar1 sayesinde yoksul ¢ocuklarin da toplumsal piramidin st basamaklarina ¢1-
kacak yeteneklerle donandig1 iddia edilir. Ancak bu varsayim, biitiin gocuklarin
egitim olanaklarina esit kosullarda ulagmasi kosuluyla gegerlidir. Son zaman-
larda egitim sosyolojisi alaninda yapilan ¢alismalarsa egitim siirecinin sinifsal

Antakya, Emek Mahallesi
Eylul 2010
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veya etnik farkliliklar1 yeniden tretecek sekilde katmanlastigini ortaya koy-
maktadir (Giddens, 1993: 432-434). Hem sinifsal acidan toplumun alt katman-
larinda yer alan, hem de mekénsal bir dislanmaya maruz kalan Romanlar da
egitimdeki katmanlagma siirecinin magduru olmaktadir. Romanlar drneginde
egitim, toplumdaki sinifsal farkliliklar1 yumugatacak bir esitlenme alani olarak
degil, onlar1 yeniden tireten bir katmanlasma alan1 olarak belirmektedir. Bunun
temel nedeni ise egitimin bir vatandaglik hakk: olarak herkesin esit sekilde ya-
rarlanacagi bir kamusal hizmet olmaktan ¢ikmasidir.

Egitim hakki dogrudan 6zellestirilmese bile, okullar devlet tarafindan finanse
edilmemekte, bu is okul aile birliklerine birakilmaktadir. Okul aile birliklerinin,
ogrenci velilerinden toplanan bagislarla okulun telefon, bakim/onarim, hiz-
metli alim1 ve temel kirtasiye ihtiyaglarini karsilamasi beklenmektedir. Bu ise
egitimin toplumdaki mevcut esitsizlikleri daha da pekistirmesi demektir, ¢iinkii
yoksul mahallelerin okullarinda egitimin fiziki kosullar: ¢ok daha giiclesmek-
te, gorece daha zengin bolgelerde ise okullarda daha yiiksek seviyede egitim
imkanlar1 sunulabilmektedir.

Bu durumu Roman mahallelerindeki okullarda da takip edebilmek miimkiin ol-
mustur. Roman mahallelerindeki okullarin ¢evre mahallelerin okullarina gore ¢ok
daha zor fiziki kosullara sahip oldugunu ilk bakista gézlemleyebilmek miimkiin-
diir. Erzurum, Samsun ve Bergama’da Roman mabhallelerinin sinirlar1 icerisinde
bulunan okullarda gorevli olan 6gretmenler de okullarin badana probleminden
1sinma sorununa, temizlikten siniflarin fiziki kapasitesine kadar bir¢ok soruna
isaret etmis ve bu fiziki ortamda egitim kalitesinin diisiik olacagini belirtmislerdir.
Roman toplumunun i¢inde bulundugu sinifsal ayrisma, egitim siirecinde de orta-
ya ¢ikmakta ve esit egitim kosullarina sahip olmasi gereken ¢ocuklar, kendilerini
okul yasamlarinda da giindelik hayatlarindakine benzer bir katmanlasma icerisin-
de bulmaktadirlar. Roman ¢ocuklarinin egitim siirecinden erken yasta kopusunu,
arkasinda bulunan bu biiyiik resmi gérmeden anlayabilmek miimkiin degildir.

2.3.2. Saghk

Romanlarin hizmetlere erisimlerini ve vatandag olarak devletle kurduklar ilis-
kiyi anlayabilecegimiz bir diger alan da saghik hizmetleridir. Saglik hizmetleri-
nin igleyisi bakimindan Roman mahallelerine bakildiginda ortaya ¢ikan tablo-
nun, egitime gore daha i¢ acic1 oldugunu tespit edebilmek miimkiindiir.
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Saha arastirmasinin yuriitiildtigi illerde Romanlarin saglik hizmetleri kapsa-
minda en iyi isledigini diisiindiikleri mekanizma Yesil Kart uygulamasi idi. Ye-
sil Kart, hicbir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmayan ve aylik geliri veya aile
icindeki ge¢im pay1 asgari licretin ge¢im tutarinin 1/3’ti kadar olan vatandasla-
rin yararlanabilecegi saglik glivencesidir. Yesil Kart, diizenli/sigortali bir iste ¢a-
lismayan ve hane gelirleri asgari gelirin altinda olan Roman aileleri i¢in 6nemli
bir saglik giivencesidir. Saha aragtirmasinin yiriitildiiga illerde, kendileriyle
goriisiilen Romanlarin neredeyse tamami Yesil Kart uygulamasindan duyduk-
lar1 memnuniyeti dile getirdiler. Konya’dan Ekrem bu memnuniyetini “Allah
razi olsun, o devletten, adam Yesil Kart vermis, gidiyorsun, her seyin bedava”
sozleriyle dile getirirken, Hatay’dan Ismail de Yesil Kart'in islevselligini “Yesil
Kart var. Ben bes buguk saat ameliyatta kaldim. Yesil Kartim karsiladi. Doktora
gitsek ilacimiz bedava, muayenemiz bedava. Allah gostermesin, ameliyat beda-
va” diyerek dile getirmektedir. Bergama’dan Saliha da “Yesil Kart’in ¢ok faydas:
oldu. Gidiyoruz ilacimizi yazdiriyoruz, hastaneye yatma durumu oluyor, onu
karsiliyor, ilag parasinda katki pay: veriyoruz, o zorlayabiliyor” ifadesiyle Yesil
Kart uygulamasinin olumlu yanlarinin yanisira kendilerini zorlayan tarafina da
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deginmistir. Gelirlerinin dusiikligi goz onitine alindiginda, uygulanan katki
paylarinin kart sahiplerini zorlayacagi agiktir. Bu konudaki sikintry1 kendisine
yazilan gozligii alamayan Siikrii su sekilde agiklamaktadir: “Yesil Kart gozliik
parasini karsiliyor da, birazcik ticret veriyorsun. 5-10 milyon iicret veriyorsun, o
yiizden almadim daha. Duruyor, aliriz dedim. Biraz daha rahatlayalim, alirim.”
Bergama’dan Fuat da Yesil Kart katki paylarinin yarattig1 sikintiy1 soyle dile
getirmektedir: “Yesil Kart’tan memnunuz. Ama hastaneye gittin mi ilaglar ¢ok
pahali tutuyor. Ana saghiga gidince fazla tutmuyor da hastaneye gittin mi ilag-
lar ¢ok pahali geliyor.” Saha arastirmasinin yiiritiildigi biitiin mahallelerde,
ilaglar i¢in 6denen katki pay1 disinda, Yesil Kart uygulamasinin memnuniyet
yarattigini soylemek miimkiindiir.

Bir saglik sorunu ile karsilagildiginda basvurulan birinci derece saglik kurulusu
saglik ocaklar1 olmaktadir. Saha arastirmasinin yiritildiga illerde goriisme-
ciler saglik ocaklarindan memnun olduklarini 6zellikle belirtmislerdir. Ancak
saglik ocaklarinin kapsamini asan ciddiyette bir saglik sorunuyla karsilasildi-
ginda ve ikinci derece saglik kurulusu olarak nitelendirebilecegimiz hastaneler
devreye girdiginde, saglik hizmetlerinden duyulan memnuniyet azalmaktadir.
Bu anlamda, birinci derece saglik hizmetleri sorunsuz islerken, ikinci derece
saglik hizmetlerinde aksakliklar yasanabilmektedir. Erzurum’dan Yeliz sag-
lik ocaklarindaki hizmetten gordiikleri memnuniyeti soyle ifade etmektedir:
“Saghik ocagimiz iyi. Allah var simdi yalan soylemeyeyim. Doktorlarimiz gidip
geziyor. Ilag paramiz olmadigi zaman onlar ordaki kendi ilaglarindan bize ver-
meye ¢alistyolar, yardimci oluyolar. Simdi kalkayim da yalan mi séyleyeyim ben
onlarin hakkini inkar etsem Allah var simdi obiir diinyada ben onlarin hakkin
veremem.” Ikinci derece saglik hizmetlerinde ise anlatilan hikayelerin boyutu
degisebilmektedir. Konya’dan Emine bir ¢ocugunu nasil dogurdugunu séyle
anlatmaktadir: “Ben boyle aci iginde kivrantyorum, oranin bayanlari dedi ki ba-
girma ne bagirtyorsun, herkes dogum yapiyor, ne bagiriyorsun. Ben de disarida
ablam var ablami bir ¢cagiriverin de basimda dursun dedim. Yok hayir, olmaz
dedi. Kendi basina bunu yaptigina gore kendi basina dogum edeceksin dedi.”
Bergama’dan Ayse ise hamileligi sirasinda karninda zehirlenen ¢ocugun dogu-
munun ardindan tedavisi siirerken, ameliyatli haliyle kirk giin boyunca hastane
bahgesinde yattigini ifade etmektedir. Konya’dan Yasemin de sancili bir dogum
slirecinin ardindan maddi sebeplerden dolay1 kiivezde tutulmayan ¢ocugunun
bir giin sonra 6liimiine soyle tepki vermektedir: “Ne olur ki dedim, o kiivetin
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icinde yasasa, yasayacagi kalacagi 10-15 giin. Beni kabul etmedi hi¢cbir hastane.
Cocugu elime tutturdular, buraya getirdiler. Cocugumu kaybettim.” Bununla
birlikte, ikinci derece saglik kuruluslarinda yasanan sikintilarin sagliga erigim
zorluklar1 ve Tiirkiye’nin genel saglik politikalariyla ilgili oldugu soylenebilir.
Saha aragtirmamiz, Yesil Kart uygulamasinin saglik hizmetlerine erisimi kolay-
lagtirdigin1 ortaya koymaktadir. Saglik hizmetlerine erisim noktasinda ise sag-
lik ocaklarindan duyulan genel memnuniyet, saglik ocaklarinin kapsamini agan
problemlerde yerini genel bir hognutsuzluga birakmaktadir.

2.3.3. Sosyal yardimlara erisim

Daha 6nceki bolimlerde Romanlarin, diizensiz ve giivencesiz islerle ¢aligtik-
larindan bahsedilmisti. Roman hanelerin diizenli bir gelire sahip olmamasi da
sosyal yardimlara daha fazla ihtiya¢ duymalarini beraberinde getirmekteydi.
Bu anlamda Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi, Sosyal Hizmetler Cocuk
Esirgeme Kurumu ve belediyeler tarafindan yapilan sosyal yardimlar, Roman
topluluklarla devlet arasinda kurulan iligkileri belirler niteliktedir.

Roman mahallelerinde sosyal yardim hizmetlerini yiiriiten kurumlar ve yar-
dim kalemlerine kisaca deginmekte fayda olabilir. Bu anlamda karsimiza 6n-
celikle Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi biinyesinde yiiriitiilen sosyal
yardimlar ¢ikmaktadir. Bunlar, yukarida belirtilen Sartli Nakit Transferleri ve
ayni yardimlardir. Ayni yardimlar, sosyal ¢alismacilarin hazirladigi raporlar
1s1¢1inda miitevelli heyetinin karariyla belirlenmektedir. Vakfin disinda Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu da bakima muhtag oldugu tespit edilen
hastalar igin aile iiyelerine evde bakim aylig1 veya muhtaglik aylig1 yardimlar
sunmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu da 2022 maasi yani engelli maasi uy-
gulamalarini yiiriitmektedir. Bu sosyal yardim kalemleri diginda belediyeler de
sosyal yardimlarda bulunabilmektedir.

Yukarida bahsi gegen sosyal yardim sisteminin, Roman mahalleleri 6rneginde
basarili bir sekilde islemedigini tespit etmek miimkiindiir. Sosyal yardim siste-
minin aksamasinda, Roman mahallelerine, hatta daha genel bir adlandirmayla
yoksul mahallelere yonelik onyargilarin kamu idarecileri tarafindan yeniden
tretilmesinin pay1 vardir. Saha arastirmasinin yuritildigi illerden birinde
kendileriyle goriisiilen kamu temsilcileri illegal islerle ugrasan mahalle sakinle-
rinin devlet gorevlilerine iyi gozle bakmadiklarindan, bu nedenle de mahalleye
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sokulmadiklarindan yakindilar. Kendisiyle goriisiilen SYDV ¢alismacilarindan
biri mahallelere iliskin sikayetlerini su sekilde anlatti: “Sizin dediginiz mahal-
lelerin hepsini sokak sokak gezdim, tek tek gezdim, ailelerin evlerine, nerdeyse
hepsine girmisimdir, yani biraz ailelerden kaynaklaniyor. E... mahallesinde su
kocaman kocaman kopekler vardir, gittiyseniz gormiissiiniizdiir. Arabadan ine-
miyorduk, kopekleri cekmiyorlar. Inceleme yapacagiz, size yardim yapilip yapil-
mayacagini tespit edecegiz diyoruz ama kopeklerden dolayr arabadan inemiyo-
ruz.” Sosyal ¢aligmacilarin bunun disinda belirttikleri bir diger husus ise, sosyal
yardim i¢in bagvuranlarin ¢ogunun aslinda yardima ihtiya¢ duymayacak mad-
di imkénlara sahip olduklaridir. Caligmacilar denetledikleri evlerin birgogun-
da LCD ekran televizyonlara, liikks beyaz esyalara rastladiklarindan bahsettiler.
Bazi durumlarda da kendilerinin denetlemeye gelecegini duyan ev sahiplerinin
esyalarini komsulara biraktiklarini ifade ettiler.

Buna karsilik mahalle sakinleri de, sosyal ¢aligmacilarin mahalleye gelmedikle-
rinden, gelenlerinse evde bir televizyon veya buzdolab1 gordiikleri anda olum-
suz bir rapor yazdiklarindan yakindilar. Hatay’dan Murat, evlerine gelen sosyal
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calismacilarin televizyon ve buzdolab1 gordiikleri i¢in yardima ihtiyaci olma-
digina dair mektup yazdigini, Erzurum’dan Kamil ise evindeki perdeyi liiks
bulan ¢aligmacilarin raporu nedeniyle vakif yardimlarindan yararlanamadigini
belirtti. Kamil igsiz oldugu igin ailesini gegindiremedigini ama perdeyi goren
sosyal ¢aligmacilarin icinde bulunduklar1 maddi sikintiyla alakadar olmadikla-
rin1 ekledi. Burada vardigimiz sonug, sosyal ¢calismacilar ailelerin yoksulluguna
genelde siipheyle yaklastiklari i¢in, gereken sosyal yardimin birgok kez yapila-
madig1 yoniindedir.

Sosyal yardim kalemlerine tek tek baktigimizda, en iyi isleyeninin komiir yar-
dimlar1 oldugunu goriiyoruz. Kémiir yardimlari, saha aragtirmasinin yiritil-
diigli her bolgede goriisiillen kisilerin neredeyse tamaminin yararlandigi bir
yardim kalemi olmugtur. Komiir yardimi, kimi illerde (Izmir ve Konya) Yesil
Kart sahibi olan herkesin otomatik olarak yararlandig: bir yardim kalemiyken,
Erzurum’da bir kogul aramaksizin herkes yararlanabilmekteydi. Komiir yar-
diminin iyi islemesinde muhtarlar 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu anlamda
Hatay’ daki mahallelerden birinde komiir yardiminin muhtar nedeniyle iyi is-
lemediginden yakinanlar oldugu gibi, Konya’da yeni se¢ilen muhtarla beraber
komiir yardiminin gozle goriiliir bicimde arttigini belirtenlere de rastlanmuistir.

Sosyal yardimlarin Ramazan ayinda daha iyi islemesi de, sahada karsilagilan
olgulardan biridir. Ramazan ayinda hem SYDV hem de belediyelerin Ramazan
gida paketleri glindeme gelmektedir. Ayn1 zamanda Ramazan ayinda 6zel va-
kaf veya hayirseverlerin de yoksullara yardim baglaminda Roman mabhalleleri-
ne gosterdikleri ilgi artmaktadir. Samsun’dan Ibrahim, Ramazan ayinda sosyal
yardimlarin daha da artmasini soyle dile getirmektedir: “Kisin yapilan komiir
yardimiyla idare edebiliyoruz. O da bizim igin ¢ok giizel bir sey. Yiyecek yardi-
mi falan oluyor. Yiyecek yardimi da, yardimlasma da Ramazan’da oluyor. Bir
paket makarna bilmem bir seyler koyuyorlar icine. Onlardan yararlandik biz.”
Erzurum ve Konya’'da kendisine hayir gosterilecek bir diigkiin kategorisi olarak
dul kadinlara yénelik yardim kalemlerinin genis tutulmasi, sosyal yardimlarin
isleyisinde hak ve hayirseverlik anlayiglarinin i¢ ice gegtigini gostermesi baki-
mindan 6nemlidir.

Bu noktada bir parantez de 6zel vakiflar i¢cin agmak gerekir. Deniz Feneri veya
Kimse Yok Mu gibi yardim derneklerinin de mahalleden gelen taleplerle ilis-
kilendikleri ama mabhalleye yonelik bir yardim organizasyonunu tam olarak
orgiitlemekten uzak durduklar1 gozlenmektedir. Hayriye bir vakif araciligiyla
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tanistig1 bir hayirseverden iki sene boyunca gida yardimi aldigini belirtmek-
tedir, ama Erzurum’dan Yeliz de su sozleri sarf etmektedir: “Kimse Yok mu
Dernegine esimi aldim gittim. Dedim bir makarna da verseler, ¢ocuklarima bir
kalem de gonderseler Allah razi olsun. Gittim dernege yok muhtara git, bilmem
suraya git, bilmem buraya git. Onlar: getireceksin, dosyanin igine birakacaksin,
1-2 sene sonra seni arariz. [yi ama benim simdi ihtiyacim var.” Vakif ve yardim
kuruluslarinin kendileriyle goriisme yapilmadigi i¢in, Roman mahallelerinden
sistemli bir sekilde uzak durduklarini iddia etmemiz miimkiin degildir. Ama
saha arastirmasinin yiriitiildiigii mahallelerde boyle bir alginin olustugunu da
belirtmek gerekir.

Sosyal yardimlar baglaminda son olarak bahsedilecek baslik, engellilik yardim-
laridir. Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde sunulan engelli maaginin (2022
maasl1) isleyisine iligkin soylenecekler, Roman topluluklarla sinirli olmayan,
daha genis manada bu maagin isleyisine iligkin tespitlerdir. Roman mahalle-
lerinde engellilik yardimindan yararlanabilme durumunda olmasina ragmen
basvuruda bulunmayan ¢ok sayida insana rastlandi. Bunun temel nedeni ise,
engellilik halinden anlagilanin gérme engelli olmak veya yiiriiyememek olma-
sidir. Halbuki ¢alismaya engel olacak diizeydeki astim, bobrek yetmezligi ve
bronsit gibi hastaliklar da 2022 maag1 kapsaminda degerlendirilebilmektedir.
Bu anlamda engellilik maaginin etkin islememesinin altinda yatan nedenlerden
biri yardimlarin kapsamina iligkin bilgi eksikligidir. Bu bilgi eksikligi, muhtar-
liklarin engellilik maasina iliskin olarak bilgilendirilmeleriyle asilabilir. Daha
kapsamli bir ¢6ztim ise aktiflestirilecek Toplum Merkezlerinin mahalle sakin-
lerini bu konularda bilgilendirici faaliyetler yiirtitmesidir. Engellilik maasinin
isleyisinde karsilasilan bir diger sorunsa, maasa bagvuru siirecinin maliyetidir.
Samsun’dan Abdullah bu durumu su sekilde ifade etmektedir: “Paranin olmas:
lazim. Yol paranin olmasi lazim. Ciinkii gidip gelmek igin gerekiyor. Bir giinde
bitmiyor. Farz et, bir insan iki ii¢ yerinden rahatsiz. Rahatsizlik aktivitesi olarak
da ayri ayri, atiyorum, tansiyonu var, sekeri var... Kan tahlil oluyor, kardiyolo-
jiye gidiyor, eko ¢ekiliyor, asagi iniyor, rontgen ¢ekiliyor. Bayagi zaman aliyor.
Hastaligin yiikiinii teskil eden rahatsizliga not veriliyor.” Bu denli bir kosturma-
cinin ve maliyetin altina girmekten ¢ekinilmesi de 2022 maasinin isleyisinde
istenilen sonuglara ulagilmasini engelleyebiliyor.
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2.3.4. Belediye hizmetlerine erisim

Romanlarin yasadigi mahalleleri ¢iplak gozle diger mahallelerden ayirmak icin
en temel iki belediye hizmeti olan temizlik ve ulagim sistemine erisime goz at-
mak yeterli olacaktir. Her iki hizmetin de Roman mahallelerinde yetersiz olma-
s1, hem Romanlarin sehir ile kurduklar iligkileri zayiflatip toplumsal yasama
katilimlarini zorlastirtyor, hem de hali hazirda yasadiklar1 mekansal sorunlar:
daha da agirlagtirtyor. Ornegin, Erzurum’da belediye temizlik araglar: her iki
mabhalleye ayda bir ya da iki kere ugruyorlardi. Kisin ¢ok soguk ve karli gectigi
Erzurum’da insanlar bu yiizden bakkala giderken bile zorlaniyorlar: “Bir de ki-
sin diistin kar, yani kar buraya geliyor temizleme yok, ne olacak ki. Diz boyu kar
olsa, hi¢. Evde mahsur kaliyor insanlar, ya yemin ederim, markete gidemiyor, bir
ekmek alacaksin, kar bu kadar. Erzurum sogugu ¢ok kotii kisin.”

Ayni sekilde Konya’da da bulundugumuz 10 giinliik siire igerisinde bir kez bile
belediye araglarinin mahalleye ugradigina sahit olmadik. insanlarin mahalleyle
ilgili birincil sikayetlerinden biri belediye ¢6p arabalarinin mahalleye kesinlikle
ugramamalariydi. Cop toplayiciliginin mahallede yasayanlarin yarisinin gegim
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kaynagi oldugu bir yerde, temizlik hizmetinin bu derece aksamasi1 mahalledeki
yasam kalitesini epey diisiiriiyor.

Erzurum’da $1thbizinlilarin yasadigi Golbasi mahallesine ulasim gergekten de
zor. Minibiis mahallenin ¢ok uzagindan gegiyor. Taksilerse mahalleye gitmek
istemiyorlar. Erzurum Gélbagi'ndan Isil, hem mahalleye ulasim sorunundan
hem de bozuk yollardan bahsediyor ve mahallenin dislandigini ifade ediyor:

Carsiya gidicen otobiis gegmiyor. Ne biliyim ya anlamadim gitti yolla-
ra bakiyorsun yol yok. Gergekten yani buray: dislamslar artik unut-
muglar. Yemin ederim bu mahalleyi unutmuglar. Obiir mahallelere
bakiyosun mesela yollar parke taslar déseniyor. Her giin her bir yerde
baska bir seyler agiliyor... Ne biliyim bir tane otobiis ge¢sin buradan
biz de evimize rahatlikla gidip gelelim. 200 metre yiiriiyeceksin ki o
dolmusa binesin ya yemin ederim. Issiz yer karanlik. E kisin zor oluyor
tabii insanlar ise gidip geliyor.

Ayni ulagim zorlugunu, bayir tistiinde kurulmusg cografyasiyla Bergama Atma-
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ca mahallelileri de yasiyor. Herhangi bir toplu ulagim aracinin ¢ikmadigi ma-
hallede insanlar dik yokuslarin ardindan merkeze ulagmakta zorlaniyor. “Ma-
hallemize otobiis ¢ikmuyor, belediye otobiisii. Eee pazar yeri uzak. Paran varsa
¢arsida iniyorsun. Carsida tutarsin bir tane taksi biniverirsin. Paran varsa o da.
Paran yoksa ne olacak.” Esra’nin da dedigi gibi, Bergama Atmaca mahallesi-
ne bir aragla ulasmak epey pahaliya geliyor. Belediye yetkilileri bu durumun
minibiis sahiplerinin kararindan kaynaklandigini soylese de, belediyenin kendi
araglariyla bu hizmeti sunmamasi mahallelilerin yasadiklar: dislanmayr mekan
temelli olarak hissetmelerine sebep oluyor.
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3. Romanlara Yonelik Sosyal Politikalar

Romanlarin anlatilar1 sosyal diglanma ile miicadelede sosyal politikalarin 6ne-
mini ortaya koymaktadir. Bu boliimde uygulanabilir sosyal politikalara dair
oneriler sunulmaktadir.

Giivenceli islere erigim

Ikinci béliimde detayli bir gekilde anlattigimiz {izere, ¢aligmay yiiriittiigiimiiz
sahalarin tamaminda Romanlar giivencesiz, niteliksiz ve geliri belirsiz islerde
caligmaktadir. Romanlar sehirlerinin ¢alisan yoksullar1 olarak karsimiza ¢ik-
maktalar. Bu baglamda agilmasi gereken ilk engel, Romanlarin ¢alisabilecek-
leri ve galisamayacaklari isler arasinda oriilen gériinmez duvari kaldirarak esit
kosullarda istihdam hayatina katilabilecekleri bir sosyal ortam tesis etmektir.
Bu ortamin tesisinde kamu kurumlarinin ve belediyelerin pozitif ayrimcilik il-
kesi uyarinca bir Roman kotas uygulamasi, Romanlarin toplumsal biitiinlesme
stireglerine olumlu bir katki sunabilir. Caligmanin yiiriitiildiigi sahalar icinde
Bergama, Roman topluluklarin i¢cinde yasadiklari toplumla biitiinlesmesinin
goreli olarak en iyi saglandig1 yerdi. Bu biitiinlesmenin saglanmasinda Roman-
larin belediyede istihdam edilmesi, 6nemli bir rol oynamaktaydi. Bergama’da
kendisiyle goriisiilen eski bir belediye baskani da bunun bilingli bir politika
oldugundan ve kendi belediye baskanlig1 doneminde Bergama’da yasayan bii-
tiin gruplarin istihdama katilmasina yonelik gosterdikleri hassasiyet uyarinca
Romanlarin da belediyede istihdam edildiginden bahsetmekteydi. Bu anlamda
Bergama belediyesinde uygulanan istithdamda pozitif ayrimcilik ilkesine daya-
nan bir model, Romanlarin formel istihdama katilamama sorununun ¢6ziimii-
ne katkida bulunabilir.
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Egitime esit katilim

[stihdam alaninda Romanlarin maruz kaldiklar1 ayrimciligin nedenlerinden
biri de egitim seviyelerinin distikliigiidiir. Romanlarin egitim seviyelerinin
distikliigii diizenli bir iste caligmalarina engel teskil etse de, madalyonun Gte-
ki yiiziinde diizenli bir gelire sahip olmamanin da egitimden kopma olgusunu
tetikledigini gozden kagirmamak gerekir. Egitim gibi diizenli harcama gerekti-
ren bir siirecin finansmaninin aileden beklendigi bir noktada Roman aileleri-
nin diizensiz geliri gocuklarin egitim siirecini aksatmaktadir. Bu noktada 6ne-
rilecek olan tabii ki, bir vatandaglik hakk: olarak herkesin egitimden ticretsiz
yararlanabilmesidir. Bu genel ilkenin hayata gegirilmesi yukarida dile getirilen
sorularin ¢oziimiinde hayati bir rol oynayacaktir.

Bu genel ilkenin diginda daha kiigiik boyutlu 6nlemler de Roman mahallelerde
okullasma oraninin yiikselmesine katkida bulunabilir. Ornegin, ¢ocuklari ya-
sadiklar1 mahalleden koparmadan okulla kurduklar1 iligkiyi gii¢lendirecek al-
ternatif modellerin gelistirilmesi miimkiindiir. Bu noktada karsimiza Toplum
Merkezi pratikleri ¢ikmaktadir. Saha aragtirmasinin yiiriitiildagi illerde, ¢ok
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ihtiya¢ duyulmasina ragmen Roman mahallelerine yakin bolgelerde aktif faali-
yet gosteren toplum merkezlerine rasttanmamistir. Mahallelerde aktiflestirile-
cek toplum merkezleri, cocuklara okul disinda bir sosyallik kazandirip egitim
stirecinin sadece okul siralarina hapsedilmesini engelleyebilir ve biinyesinde
sunulacak psikolojik destek veya egitimi tesvik edici/destekleyici faaliyetler, ¢o-
cuklarin okulla kurduklar iligkiyi daha da saglamlastirabilir. Bir diger deyisle
¢ocuklarin egitim siireci i¢indeki rol modellerini bir 6nceki kusakta aramak ye-
rine, toplum merkezleri sayesinde birbirlerini 6rnek alacak bir 6grenci kusak
yaratmak miimkiin olabilir.

Bunun disinda tagimali egitim siteminin Romanlara ulagtirilmas: ozellikle de
kis kosullarinin sert oldugu Erzurum ve Konya gibi illerde okullasma oraninin
yiikselmesine katkida bulunabilir. Erzurum’da ¢ocugunu maddi yetersizlikler-
den dolay1 okula gonderemeyen Isil tasimali sisteme duyulan ihtiyaci soyle dile
getirmektedir: “Erzurum’un sogugu ok kotii kisin, diz boyu kar. Insanlar disar:
¢tkamuyorlar, evde hapsoluyorlar. Kisin gidip gelmek ¢ok zor, yemin ederim okul
da uzak buraya. Korkuyorsun kiz evladi yani, kiz ¢ocugu, neler oluyor diinyada
goriiyoruz.”

Tasimali egitim yaninda Roman mabhallelerindeki okullarda uygulanacak kah-
valt1 veya 6gle yemegi uygulamasinin da okullasma oranina olumlu bir etki su-
nacagl muhakkaktir. Samsun’da kendisiyle goriisiilen bir okul mudiirii, okul-
larinda kisa siireligine uygulanan bir kahvalt: uygulamasinin okula devamlilik
oranini gozle goriliir bir sekilde artirdigindan bahsetmektedir. Yine Samsun’da
200 Evler mahallesi sakinlerinden Ahmet de okullagmay: artirmak icin su 6ne-
ride bulunmaktadir: “Ogrencilerin devamliliklarimi saglamak igin ii¢ tane oto-
biis kiralansa, okul saatlerinde yarim saat iginde getirilip geri gotiiriiliirse... Hig
okuldan kagamaz, rehber dgretmen esliginde. Ogle tatili arasinda da birer kekli,
meyve suyu verilse yani ¢ocuklar tamamen okulda kalip egitimi alirsa boylece
devamsizlik onlenir.”

Cocugun okula devamliligini saglamak ve maddi imkansizliklarin okullasma
oranini disiirmesini engellemek i¢in alinan 6nlemlerden biri de Sartli Nakit
Transferi sistemidir. Cocugun egitim alaninda Sartli Nakit Transferinden ya-
rarlanabilmesinin kosulu, ebeveynlerinin sosyal giivencesi olan diizenli bir ise
sahip olmamasi ve gocugun devamsizlik yapmamasidir. Roman ailelerinin daha
cok sosyal giivencesi olmayan diizensiz is alanlarinda ¢alistiklarini goz 6niinde
bulundurdugumuzda, $artli Nakit Transferinden yararlanma oraninin Roman
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mabhallelerinde ¢ok yiiksek oranlarda olmasi beklenir. Saha arastirmasinin yii-
ritildtgi illerde $artlh Nakit Transferinden yararlanan aileleler bulunmak-
tadir. Ancak Sartli Nakit Transferinden yararlanma oraninin yine de olmasi
gerekenin altinda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Samsun’dan Giilizar gibi
ortaokul ¢agina kadar ¢ocuklarinin Sartli Nakit Transferinden hig yararlana-
madigini sdyleyenler oldugu gibi, Bergama’dan Bora gibi okul yardimlarindan
iki ayda bir yararlandigini séyleyenlere de rastlanmistir. Bununla beraber Sarth
Nakit Transferinden yararlanan aileler nezdinde de en 6nemli sorun, yardimla-
rin diizensizligidir. Egitim yardimlarindan yararlandigini belirten Sehrazat “Ug
ayda bir ¢ocuk igin para veriyor. O da belli olmuyor, 20 oluyor, 50 oluyor, 100
oluyor, 150 oluyor. Belli olmuyor” ifadesiyle yardimlarin diizensizligine isaret
etmektedir. Diizene kavusturulmus Sartli Nakit Transferi sisteminin, kisa vade-
de Roman mahallelerindeki okullasma oraninin artmasina katkida bulunacag:
muhakkaktir.

Cocuklarin okullasma oranini diigiiren faktorlerden biri de Roman mahalle-
leri gevresindeki kres eksikligidir. Kreslerin varlig1 her seyden 6nce kadinlarin
istihdam stirecine katilmasinin 6niinii agacaktir. Bununla beraber Roman kiz-
lar1 agisindan okuldan erken kopma nedenlerinden biri de kardeslerine bakma
yikiimlialigidiir. Roman kadinlari istihdam siireclerine dahil olduklar: anda
ailedeki g¢ocuklara bakma gorevi ailenin en biiyiik kiz ¢ocuguna devredilmek-
te ve kardeslerinin bakimiyla ilgilenmek zorunda kalan kiz ¢ocugu da okulu
birakmaktadir. Erzurum’dan Isil bu noktay: dogrularcasina “2 kiz 3 erkek kar-
destik, ben de onlara bakmak i¢in okuyamadim” ifadesini kullanacakti. Yine
Samsun’dan Giillii de okuyamama nedenini su sekilde aktarmaktadir: “Karde-
sim vardi, onlara baktim. Annem ¢alisiyordu, iki ablam da evlenmisti. Kiigiik
kardesim vardi, annem ¢alisiyor diye bakanimiz yoktu. Babam mahallede borek
yapip satiyordu. Mecbur kardesimin basinda durmam lazimdi. Boylece okuma
hayallerimiz suya diistii. Bir daha da okuyamadik.” Kendileriyle goriisiilen Ro-
man kadinlarinin deneyimleri mahalle ¢evresine agilacak kreslerin Roman ma-
hallelerindeki okullasma oranina olumlu katki yapacagina isaret etmektedir.

Roman mahallelerinde yapilan saha aragtirmasi sonucunda egitim siirecine
iliskin olarak yapilabilecek son oneri ise, okulun sadece bir egitim kurumu ol-
maktan ¢ikip, cocugun sosyalligini yasayabilecegi ve ihtiyaglarinin karsilana-
cag1 bir sosyal refah alani olarak tasarlanmasidir. Okulun bir sosyal refah alani
haline gelmesi okulla kurulan bag:1 daha da pekistirecektir. Okulun bu sosyal
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alani yaratmasi ise ders disinda ¢ocugu okula baglayacak mekanizmalarin ge-
listirilmesiyle miimkiindiir. Ornegin Hatay, saha aragtirmasinin yiiratildagi
sehirler igerisinde egitim oraninin en yiiksek oldugu sehirdir. Hatay’da egitim
seviyesinin ytiksekligini saglayan faktorlerin basinda, okulu ¢ocuklar icin bir
yagam alan1 haline getiren spor gibi bir mekanizma bulunmaktadir.

Hatay’da lise veya iiniversite okuyan mahalle sakinlerinin hem egitim hayatla-
rinda hem de sosyal hayatlarinda sporun 6énemli bir yeri olmustur. Spor hem
maddi anlamda Roman 6grencilerin okula devam edebilmesini saglamis hem
de sosyal anlamda ¢ocuklarin okula duydugu yabancilasmay: azaltmistir. Spor
sayesinde okul, Roman ¢ocuklar i¢in sadece derslere girilen bir alan olmaktan
¢ikmuis ve bir sosyallesme alani haline gelmistir. Ayrica spor aktiviteleri Roman
¢ocuklarla Roman olmayan ¢ocuklarin da ortak bir eylem etrafinda diglayici
bir dilin uzaginda beraber hareket etmelerine de olanak tanimistir. Su anda
acikogretimde okuyan Mahmut lise egitimini futbol sayesinde tamamladigini
belirtmekte ve sunlar1 soylemekteydi: “Ben onun sporcusu oldugum igin, beden
ogretmeni benim okul gereclerimi ve kitaplarimi beden egitimi 6gretmenim alir-
di. Spor parasi vermezdik, ¢iinkii futbolcuyduk. 3 senemiz boyle gecti ortaokulda.
Ondan sonra liseye transfer olduk, bu okullar aras: turnuvalar var ya okul mag-
lar: takimlari falan. Yeni bir hocayla tanistim, Murat Hoca. Halen de goriisiiyo-
rum. 3 yil boyunca lisede her seyimi karsiladi. Ve Antakya kapali spor salonunda
4 yil ¢alistim.” Universitede spor akademisi mezunu olan Hatay’dan Sevda da
spora duydugu ilginin 6. sinifta basladigini belirttikten sonra okuma siirecinde
sporun oynadig roliin altini ¢iziyordu. Spor, Sevda i¢in sadece yarattig1 sos-
yallesme ortaminin 6tesinde de bir anlam tasiyordu: “Lisede kendi giderlerimi,
dershanemi karsilayabilmek icin futbol hakemligi yaptim. Sadece tek brans degil
atletizm, yiizme, futbol, su topu, hentbol, voleybol. 6 bransta hakemlik ve antre-
norliigiim var benim.”

Spor 6rnegi, okulu sadece bir egitim mekéan1 olmaktan ¢ikarip sosyalligin pay-
lagildig: bir alan haline getirmenin, okullasma oranini artirici roliine isaret et-
mektedir. Sporun disinda miizisyenligin yaygin bir meslek oldugu Bergama’da
da benzer bir sosyallesme agini miizik iizerinden kurmak miimkindiir.
Bergama’da ilk ve ortadgretim kurumlarinda kurulacak korolar veya miizik
gruplar1 aynen Hatay 6rneginde oldugu gibi, gocuklarin okulu iyi zaman gegi-
recekleri bir alan olarak gérmelerini saglayip okullasma oraninin yiikselmesine
katkida bulunabilir. Ayn1 zamanda yine Bergama 6rneginde okul ve miizigin
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ayn1 potada eritilmesi ¢cocuklar nezdinde beliren okul-miizik ikilemini de orta-
dan kaldirabilir.

Diizenli bir asgari gelir

Romanlarin giivencesiz ve geliri belirsiz islerde ¢alisiyor olmalari, ge¢im stra-
tejilerinde sosyal yardimlarin hayati bir rol oynamasini da beraberinde getir-
mektedir. Ancak diizensiz verilen sosyal yardimlar, Romanlarin belirsizlikler
ile dolu yagamlarinda diizenli bir gelir getirme islevi gérememektedir. Burada
alt1 cizilmesi gereken nokta, Tiirkiye’de sosyal yardim sisteminin Romanlar gibi
gecimleri belirsiz gruplar nezdinde, belirsizlikleri giderecek diizenli bir yasam
sunamamasidir. Sosyal yardim sisteminin en 6énemli sorunu ise damgalayici
bir karaktere sahip olmasidir. Bu baglamda Nancy Fraser ve Linda Gordon’un
Amerikan sosyal refah sitemine iligkin yaptiklari gozlemlerin Tiirkiye 6rnegiyle
benzerlikler tasidigini belirtmek miimkiindiir. Fraser ve Gordon kendi ¢alis-
malarinda sosyal refah yardimlarinin damgalayici bir bagimlh kategorisi ya-
rattigindan bahsetmektedir. Bagimli sifatindan kurtulmanin, yani “bagimsiz”
olabilmenin yolu aileyi gecindirecek bir maasa sahip olmaktir. Bagimsizligin
ailenin gelirini saglayabilecek bir maas iizerinden tanimlanmasiyla beraber,
bu derecede bir maasa sahip olmayanlar sosyal yardimlara bagiml kategori-
sine diigmektedir. Bagiml kategorisinin Amerikan 6rnegindeki somut yansi-
masl ise, siyah, geng, bekar ama anne olan geng kadin tiplemesidir (Fraser ve
Gordon, 1994). Bu tipleme, bagimliligin sadece ekonomik degil, cinsiyetci ve
etnik gondermelere sahip; sadece ekonomik degil sosyal ve politik bir kavram-
sallagtirma oldugunu gostermektedir.

Bu anlamda saha aragtirmasi sonucu elde ettigimiz izlenim, Tiirkiye 6rnegin-
de Romanligin da sosyal yardimlara bagimli bir kategori olarak algilandigidir.
Bu algillamanin da sadece ekonomik degil, sosyal ve politik referanslara sahip
bir algilama oldugunun altin1 ¢izmek gerekir. Bu algilama, Roman topluluk-
lara iligkin 6nyargilar: pekistiren unsurlardan biri olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Saha arastirmasinin yiiriitiildiigii bir¢ok sehirde goriistiigiimiiz insanlar,
Roman topluluklarini nitelerken tembel olduklarindan, g¢alismadiklarindan
ve devlet yardimlarina giivendiklerinden bahsetti. Bu algilamanin, Fraser ve
Gordon’un yukarida bahsettigi tarzda bir sosyal devlete bagimlilik algisindan
beslendigi ortadadir. Bu noktada bagimlilik kategorisini yeniden iireten dam-



Sosyal Diglanmanin Roman Halleri [ETN B

galayici bir sosyal yardim sisteminden kurtulabilmenin yolu, sosyal yardimlar
inayet olmaktan ¢ikarip bir hak haline getirecek uygulamalara dncelik verilme-

sidir. Atilabilecek ilk ve en 6nemli adim, yukarida da belirtildigi iizere biitiin
vatandaslarin, hicbir ihtiya¢ tespitine gerek duyulmaksizin, sadece vatandas
olduklar1 igin yararlanabilecekleri temel yurttaslik geliri uygulamasina islerlik
kazandirilmasidir.

Guy Standing, vatandaslik geliri (veya temel gelir) tartigmalarina katkida bulu-
nurken iki noktanin altini ¢izer. Tlki, temel gelir bir vatandaslik hakkidir, bu hak
dogustan kazanilir ve yasama gecirilmesi i¢in hig¢bir kosul aranmaz. Tek kriteri
toplumun bir mensubu olmaktir. Tkinci husus ise temel giivence sunmasidur,
yani bir jestten daha fazla anlami olmalidir. Temel gelir kisinin toplum iginde
yasarken anlamli secimler yapabilmesine imkan tanimalidir. Geliri nasil kulla-
nacagl tamamen gelir sahibinin inisiyatifinde olmalidir, ama temel gelir onun
caligma isteginin azalmasina da neden olmamalidir (Standing, 2007).

Temel gelirin calisan veya ¢alismayan herkesin vatandaslik hakk: olmasi, onun
tek bagina yoksullukla miicadelede bir arag olarak kullaniminin ¢ok daha &te-
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sinde bir anlama sahip olmasini da beraberinde getirir. Temel gelir ayn1 za-
manda kisiyi piyasa toplumunun ¢arklarina kars: ayakta tutan bir toplumsal
mekanizmadir. Bu yoniiyle de temel gelir tizerine bina edilen bir sosyal giiven-
lik sisteminin saha arastirmasinda karsilastigimiz iki olgunun daha ¢6ziimiine
katkida bulunacagi muhakkaktir. Bunlardan ilki temel gelirin toplumsal hayat-
ta giderek goriinmez kilinan galisan yoksullar kategorisine de degiyor olmasi-
dir. Yoksullugun ¢oziimiiniin istihdamdan gectigini ve ¢alisan herkesin kendi
gecimini higbir dis etkiye bagli kalmadan siirdiirebilecegini savunan goriis, bir
toplumsal kategori olarak giderek genisleyen calisan yoksullar kategorisi kar-
sisinda savunmasiz kalmaktadir. Bu anlamda kisinin ¢alisip ¢aliymadigina ba-
kilmaksizin kullanabilecegi temel gelir hakkinin ¢aligan yoksulluk olgusunun
¢oztimiine katkida bulunacagi muhakkaktir.

Temel gelir uygulamasinin ¢oziimiine katkida bulunacag: bir diger olguysa
insanlari ihtiya¢ sahibi olarak damgalayan bir ihtiyag tespiti sistemine gerek
birakmayan bir evrensellige sahip olmasi, yani herkesin gelirine ve ihtiyacina
bakilmaksizin yararlanabilecegi bir sosyal hak olmasidir. Antakya’dan Cihan’in
“devlet yardimlarimdan yararlanmak icin diiskiinliigiinii muhtara ispatlaman
lazim, yiiziinii karartip yalakalik yapman lazim” ifadesi ihtiyag sahipligine da-
yali bir sosyal yardim sisteminin dezavantajini ortaya koymaktadir. Temel gelir
sisteminin herkesin yararlanabilecegi evrensellikte bir hak olmasi, Konya'dan
Stikri’niin kendi ifadesiyle “her kapi suratina kapandigi i¢in sosyal yardimlara
bagvuramamas1” durumunu da ortadan kaldiracaktir.

Saglik hakk:

Roman topluluklarin devletle kurduklar: iliskiyi belirleyen hizmetlerden birinin
saglik hizmetleri oldugunu belirtmistik. Yesil Kart, saglik giivencesi olmayan
vatandaslarin saglik hizmetlerine erisimini saglayan 6nemli bir mekanizma ola-
rak birinci derece saglik hizmetlerinde basarili bir sekilde islemektedir. Ancak
ikinci derece saglik hizmetlerinde, yani hastanelerde, sigortal1 ve Yesil Kartlilar
arasinda gozetilen fark, Romanlarin naklettigi hikayelere benzer hikayelerin or-
taya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir. Glintimiizde sagliga erisimin bir vatan-
daglik hakki oldugu, bu nedenle de meslek, cinsiyet, statii veya 6denen prim far-
ki olmaksizin her vatandagin saglik hizmetlerinden esit yararlanmasi yani ayni
saglik hizmeti kapsamina alinmasi, ABD harig, biitiin gelismis tilkelerce kabul
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edilen bir ilke. Tiirkiye’de de Genel Saglik Sigortasi cercevesinde bu konuda
6nemli bir adim atilmis olsa bile hala uygulamada Yesil Kartlilar ve sigortalilar
arasindaki hiyerarsik ayrimin devam ettigini gozlemek miimkiindiir. Bunun-
la beraber saha arastirmasinin yiiriitiildiigii Roman mahallelerinde Yesil Kart
sahibi olmayan hatir1 sayilir bir kitlenin varligin1 da unutmamak gerekiyor.
Dolayistyla saglik hizmetlerinden yararlanmada Yesil Kartli-sigortali ayrimini
kaldirmak kadar 6nemli bir diger pratik de, hi¢bir saglik giivencesi olmayanla-
rin saglik hakkina erisiminin nasil saglanacag iizerine ¢oziimler gelistirmektir.
Bu anlamda tizerinde diisiiniilmesi gereken onerilerden biri de, saglik hizmet-
lerinin bir vatandaslik hakki olarak herkese esit bir sekilde sunulmasi ve saglik
hizmetlerinin finansmaninin 6denen primlerden degil genel biit¢eden yani ver-
gilerden karsilanmasi (Keyder ve digerleri, 2007).

Romanlarin yaptiklari isler dolayisiyla da kronik hastaliklara maruz kaldiklar:
gorilmektedir. Copiin iginde gegen bir ¢alisma siirecinin ve solunan havanin
cok sayida kronik hastaliga neden olacagi acgiktir. Mesela Konya'da ¢opler-
den hurda ve kagit toplayarak gecimlerini saglamaya calisanlarda, 6nemli cilt
problemleri goriilmiistiir. Yine Konya'da ¢oplerden hurda ve kagit toplayarak
ge¢imini saglamaya ¢alisan ailelerde, akciger kanserinden dolay1 hayatini kay-
betmis ¢ok sayida aile ferdi bulunmaktadir. Bu siiregte ¢alisma kogullarindan
kaynaklanan kronik hastaliklara kars1 onleyici saglik hizmetleri de, sunulmasi
gereken temel saglik hizmetlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yukarida, sahada karsilastigimiz durumlara cevap olabilecek somut politika
onerileri, gerilerinde yatan tartigmalar ile birlikte verilmeye calisilmistir. Ro-
manlara yonelik sosyal politikalar diisiiniildiigiinde, sahadaki farkli modeller
g0z oniinde tutularak atilacak somut adimlar, yasamin iyilestirilmesinde ciddi
degisimler yaratabilir.







Erzurum, Emin Kurbu Mahallesi,
Haziran 2010







4. Sonug: Romanlarin Toplumsal Katilimi
Celiskiler, iimitler ve politikalar

Romanlarin farkli alanlarda yasadigi sosyal disglanmay1 anlamak tizere yola gik-
tigimiz bu ¢aliymada, Romanligin mekénla birlesen ve toplumsal algilar ile se-
killenen kategorik bir alt grup oldugunu tartismaya agmay1 6nemli buluyoruz.
Raporda sik¢a vurguladigimiz mekansal damgalama ve mekan ile iligkilenen
toplumsal algi, Romanlig1 her daim istenmeyen bir grup olarak kategoriklesti-
rerek toplumsal katilimi ve hizmetlere esit erisimi zorlagtiriyor. Bu baglamda,
Romanhgin getirdigi geliskileri gérmeden sosyal politikalar iiretmek daha da
dislayici stiregler dogurabiliyor.

Basta da belirttigimiz gibi arastirma sirasinda etnik bir kategori olarak Roman-
ligin pesinden gitmek yerine, sectigimiz sehirlerin kiyillarinda Roman mahal-
lesi olarak kabul gérmiis, bir anlamda ‘damgalanmis’ mahallelere gittik. Baz1
sehirlerde karsimiza Sihbizinlar gibi kendilerini farkl: bir kimlik ile tanimlayan
gruplar ¢ikmasina ragmen bu gruplarin sehir halki géziinde Roman olarak al-
gilanmasi bizi bu mahallelerde ¢aligmaya itti. Tam da Romanligin kendisinin
yaganan ‘sakincal’ mekandan kopamayan bir diglanma durumu yarattigini
anlamak adina. Bu baglamda raporda ortaya koymaya calistigimiz mekéansal
damgalama ve beraberinde gelen Roman algis1 Romanlarin yasadig1 bir¢ok so-
runu belirler nitelikte. Emek piyasast ile kurulan iliskilerde, egitim, saglik gibi
hizmetlere erisimde, sehir yasamina katilimda ‘Roman mahallesinden’ olmak,
temel bir dislanma unsuru olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu da Romanligin top-
lumsalliginin geligkilerini ortaya koyuyor. Bir yandan Romanlar igin mahal-
lenin devamlilig1 toplulugu ayakta tutmak icin 6nem tasirken, diger yandan
mahallenin dagilmasi, tizerlerindeki Romanlik algisinin ortadan kalkmasina
ve toplumsal katilimin 6niiniin agilmasina sebep olur diisiincesi, Romanlarin
anlatilarina yansiyan bir geligkiyi yansitiyor. Mahallenin disinda yagayamama
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hikéyeleri sik¢a anlatilirken, aslinda mahallede yasgamanin yoksullugun getirdi-
gi bir zorunluluk oldugu da ortaya ¢ikiyor. Toplumun goziinde Roman algisi-
n1 da tanimlayan Roman mekanlarinin damgalanmasi, Romanlarin toplum ile
baglarini koparan ve her alanda yasanan sosyal dislanmayi belirleyen temel bir
¢ikmaz olarak karsimiza ¢ikiyor. Mekénlarinin i¢cine mahkam olmus Romanlar
dayanigma aglarinin zayifladigi, kendileri ile algilarinin i¢ siddete dontstigi
bir toplumsalliga da mahkam hale geliyorlar. Diger yandan kendi tabirleriyle
‘meslek sahibi’ olarak mekanlarin digina ¢ikan Romanlarin kendi toplumlar
ile baglarini koparma ¢abasina girdikleri anlatilara yansiyor. Tabii bu mutlak
bir durum degil. Ancak Sennett’in ‘the person who changes betrays the com-
munity (kendini reddeden cemaatine ihanet eder)” seklinde adlandirdig: bu
celiski, Roman olarak topluma katilim siire¢lerinde varligini koruyor. Ozellikle
tiniversiteye devam edebilmis Romanlar arasinda topluma katilmak bir anlam-
da kendi toplulugu, yani kendi mekansallig: ile baglarin1 koparmak anlamina
gelebiliyor.

Diger yandan Romanlar, toplumsal katilimi diizenli bir gelire sahip olmak ile
Ozdeslestiriyorlar. Diizenli bir is, diizenli bir gelire sahip olmanin 6tesinde bir
anlam tasiyor aslinda. Diizenli bir i, hayatin belirsizliklerini ve risklerini asga-
ri diizeye indirme noktasinda biiyiik 6neme sahip. Bu nedenle diizenli bir ise
sahip olmak sadece diizenli bir gelire sahip olabilmek anlamina gelmiyor, daha
genis manada belirsizliklerden arindirilmis daha diizenli bir hayata da isaret
ediyor. Konya’dan Mehmet diizenli bir hayata duydugu 6zlemi s6yle kelimelere
dokiiyor: “Ama sabahleyin erken kalksam da ya Allah ya Muhammed desem de
ise gitsem, ise gitsem de elimin yag yapasiyla gelsem banyoma girsem temizligimi
yapsam da soyle evimin Oniinde otursam, hanimima desem bana bi ¢ay demle gel
de suraya igelim...” Romanlarin yasamlarini degistirecek en temel seyin diizenli
ve glivenceli bir is oldugu da anlatilarina yansiyor: “Nasil m1 isterim. Yani boyle
bir sosyal giivencesi olsun isterim. Oldiigiim zaman arkamda birakacak bir sey
olsun isterim. Ev veya para mal falan bir sey olsun isterim yani.” Aynur, Samsun,
Yavuz Selim

*  Sennett, R. (1977) The Fall of the Public Man, NY: Alfred A. Knopf.

Konya, Yeni Mahalle,
Agustos 2010
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Bu baglamda Romanlara yonelik sosyal politikalar1 diisiiniirken Roman
mekanini ve ge¢im stratejilerini (livelihood) dikkate almak gerekiyor. Roman-
larin mahalle temelli yagamlarinin devamliligi daha 6nce de belirttigimiz gibi
gecim stratejileri ve dayanisma aglar1 agisindan da 6nemli. Ancak gettolasmis
mabhallelerde siiren ige doniik yasam, bu ayrigmis mekanlarin digina ¢ikama-
yan, sehir yasamu ile baglar1 kopuk bir Roman toplulugu da yaratiyor. Bu sehrin
sakincali mekénlar1 gehrin goziinde zapturapt altina alinmasi gereken bir alan.
Gecekondu doniisiim projeleri de Roman mekénlarinin dagitilmas: fikri tize-
rine inga ediliyor. Ancak, mekanin dagitilmasinin da Romanlarin sosyal dis-
lanma sorunlarina bir ¢are oldugu sdylenemez. Bunun yolu kentsel dontisiim
projeleri ile yeni Roman gettolar1 yaratmak degil, Romanlarin yasamlarinin de-
vamliligini saglayacak, yerinden iyilestirme politikalar1 ile bu mekanlari elveris-
li kogullara sahip barinma alanlarina dontistiirmek. Bu baglamda, Romanlarin
konut kosullarinin bir barinma hakk: sorunu olarak ele alinmasi gerekiyor.

Madanipour, yasamin elverisli kilinmasi i¢in mahalle kosullarinin fiziksel ola-
rak iyilestirilmesinin kendi bagina yeterli olamayacagini vurgular (Madanipo-
ur, 2003). Bir yandan fiziksel kogsullar1 iyilestirirken, diger yandan da egitim,
saglik, sosyal hizmetler, kiiltiirel faaliyetler gibi sosyal kurumlarin mahallele-
re ulagtirilmasinin 6nemini vurguluyor. Romanlarin esit yurttaslar olarak ka-
musal hizmetlere erisiminin saglanmasi, erisimi ve giiclendirmeyi saglayacak
sosyal alanin agilmasi ile miimkiin. Romanlarin toplumun esit vatandaslari
olarak yasamlarinin devamliligi, ancak hak temelli sosyal politikalarin hayata
gecirilmesi ile miimkiin olabilir. Romanligin getirdigi celiskileri dikkate alarak,
Romanlarin pargasi olduklar: topluma esit katilimlarinin saglanmasi i¢in farkli
alanlarda yasanan dislanmaya ve ayrimciliga kars1 politikalarin hayata gegiril-
mesi gerekir.

Bu noktada, Romanlarin mekanlarinin iyilestirilmesi, ge¢imlerinin ve hizmet-
lere erisimlerinin garanti altina alinmasi en temel yaklasim olmali. Bu sosyal
politikalarin iizerine insa edilebilecegi temel deger de, Richard Sennett’in vur-
guladig1 ‘sayg1’ olmali. Sennett, karsilikli sayginin, yani bagkalarini kabullenme-
nin talepkar ve emek yogun bir is oldugunu soyler (Sennett, 2004). Bu deger,
Romanlara yonelik sosyal politika arayislarimizin ¢ikis noktas: olmali.
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Ek: Saha calismasi

Saha aragtirmasi bes farkli ilde yiirtitiilmistiir: Erzurum, Samsun, Bergama,
Konya ve Hatay. Bu illerin se¢iminde bolgesel temsiliyet, sosyo-ekonomik fark-
lilasma ve ortak galisma yapilabilecek bir dernegin varlig gibi kriterler dikkate
alinmugtir. {llerin Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde olmasinin cografi temsiliyet
diizeyini artiracagindan yola ¢ikilmis, segilen illerin farkli sosyo-ekonomik gelis-
mislik diizeyine ve kiiltiirel konumlanislara sahip olmasina 6zen gosterilmistir.

Erzurum

Niifus: 1985’ten bu yana istikrarli bir sekilde azalan Erzurum ilinin niifusu,
2009 yili sayimlarina gére 774.207’dir. Bu azalma, Erzurum’un go¢ veren bir
sehir olduguna isaret etmektedir (www.erzurum.gov.tr).

Ekonomi ve istihdam: Kent halki igsizlikten sikayet¢i olmasina ragmen Tiirki-
ye genelinde % 11 olan igsizlik oran1 Erzurum genelinde % 6,2’dir. Kirsal alan-
larda temel ge¢im kaynag: tarim ve hayvancilik, kent merkezinde ise hizmet
sektoridiir.

Universite ve kisla, kentin gelisimine katkida bulunan kurumlar arasinda gos-
terilmektedir. 35.000 civarindaki 6grencisi ile Atatiirk Universitesi ilin ticari
hayatini yonlendiren en 6nemli faktordiir. 9. Kolordunun Erzurum’da olmast,
kentteki asker niifus oranini artirmaktadir. Cesitli devlet kurumlarinin bélge
midiirlerinin de Erzurum’da olmasi ili adeta bir memur-asker-6grenci sehrine
cevirmistir denilebilir. Turkcell ¢agr1 merkezinin Erzurum’a kurulmasi, sehre
650 kisilik bir istihdam alan1 agmistir ve bu sayinin 2000’e ¢ikarilmasi beklen-
mektedir.

Gida sanayi agirlikli bir imalat sanayi yapisi izlenen Erzurum’da Kimya, Plastik
Sanayi, Metal Esya, Makine Sanayi, Petrol ve Tekstil Sanayi 6ncii sektorler ola-
rak goriilmektedir. 2009 yilinda Erzurum’da faaliyet gosteren sanayi tesisi sayi-
s1 146°dir. Faaliyetteki tesislerin sagladig toplam istihdam ise 2.796’dir (www.
erzurum.gov.tr).

Ticaret sektori, kiigiik esnaf ve isletmelerde meydana gelen, agirlikli olarak,
tarimsal ve hayvansal iiriinler, gida maddeleri, giyim ve arag geregleri, ingaat
malzemeleri ile diger tiiketim mallarinin alim ve satimlarinin yapildig1 nispeten
ice doniik bir yapi arz etmektedir. Kent ekonomisi iginde tarim ve hayvancili-
gin da agirlikls bir rold vardir.
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Enformel ekonomi kentin istthdaminda 6nemli bir rol oynamaktadir. Seyyar
saticilik, hurdacilik, kagit ve plastik toplayiciligi, pazarcilik ve ¢anak ¢omlek sa-
ticilig1 ve ingaat is¢iligi bu anlamda 6n plana ¢ikan is alanlaridir.

Sosyal hizmetler ve yardimlar: Kentin istihdam yapisi, sosyal hizmetlerden
yararlanan insan sayisinin ¢ogalmasini da beraberinde getirmistir. Sosyal Yar-
dimlagma ve Dayanisma Vakfi 2009 verilerine gore kentte sosyal yardimlardan
yararlanan insan sayist 196.662 ve miktar ise 34.990.925 TL dir. Bu yardimlarin
nakdi olarak yarisindan fazlasi ise komiir yardimidir (41.287 kisiye 18.630.897
TL). Sartli Nakit Transferinin dagitiminda ise yardimin merkeziligi ve personel
eksikliginden dolay1 sikint1 yasanmakta ve egitimde SNT’den 17.268 kisi ya-
rarlanmaktadir. [Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Faaliyet Raporunda
2009 y1l1 sosyal harcamalar dokiimii ve ilgesel dagilim mevcuttur.] Kentte en iyi
isleyen sosyal hizmet alanlar1 komiir yardimi (her aileye 2 ton) ve 60.000 kisinin
yararlandig1 Yesil Kart'tir.

SYDV’nin faaliyetleri disinda belediye de giinliik olarak ekmek dagitimi yap-
maktadir. Erzurum’da 6zellikle vakiflarin ve yardim kuruluslarinin etkin olarak
calistigindan bahsedilebilir. Deniz Feneri, Kimse Yok Mu Dernegi ve Ebu Ishak
Vakfi, bunlardan bir kaci.

Saha ¢aligmasi: Erzurum’da ¢alisma iki ana sahada gergeklestirildi. Calismanin
gerceklestirildigi sahalardan biri Sihbizin olarak bilinen toplulugun yasadig:
Golbag1 bolgesi oldu. Golbasr'ndaki ¢alisma Emin Kurbu ve Abdurrahmanaga
mabhallelerinde yiiriitildi. Erzurum’da sahanin yiritiildiigi bir diger bolgeyse
Posa olarak bilinen topluluklarin yasadig1 Asag1 Sanayi bolgesi oldu. Bu bolge-
de de galigmalar Caglayan ve Edip Somunoglu mahallelerinde yiiritiildii.

10 Haziran-25 Haziran 2010 tarihleri arasinda yiiriitiilen ¢alismalar sonucun-
da, bes kadin, alt1 erkek ve toplu iki erkek grubu goriismesi olmak {izere on iig
derinlemesine goriisme yapilmistir. Erzurum’da ayni1 zamanda vali yardimci-
s1, Sosyal Hizmet Cocuk Esirgeme Kurumu il midiirii, Biiyiiksehir Belediyesi
Genel Sekreteri, belediye sosyal hizmet ¢alisanlar1 ve Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigma Vakfi Il Miidiirii ile goriigiilmiistiir. Yukarida ad1 gegen mahallelere
hizmet sunan ilkogretim okulu, saglik ocagi ve camilerde de yetkililerle goriis-
meler gergeklestirilmistir.

Samsun

Niifus: 2007 niifus sayimlarina gore il niifusu 496.334’tiir. Bu niifusuyla Sam-
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sun, Karadeniz bolgesinin en biiyiik sehridir. Sehirde yasayan niifus oraniysa
% 85’tir, yani Samsun’da kentlesme orani Tiirkiye ortalamasinin tistiindedir.
Ozellikle 2000 sonrasinda Samsun merkezine koylerden gé¢ bu durumun arka-
sindaki sebebi olusturmaktadir (www.samsun.gov.tr).

Ekonomi ve istihdam: Samsun’da ekonomik sektoriin temel bilesenlerinden
biri tarim ve hayvanciliktir. Il istihdam yapisinin % 67’sini tarim olusturmakta-
dir. Uretilen tiriinler bugday, tiitiin, musir, aygicegi, seker pancari, findik, celtik
ve sebzedir. Bununla birlikte imalat sanayiinde ¢cimento, giibre, bakur, yapay jiit,
oto yedek par¢asi, mobilya ve tekstil, demir, konfeksiyon, ilag ve tibbi malzeme
alanlarinda tiretim gergeklesmektedir.

TUIK’in 2009 yilinda il bazli igsizlik verilerine gére Samsun ili genelinde iggii-
ciine katilim oran1 % 55,6d1r. Issizlik oraniysa % 7,3 ile Tiirkiye ortalamasinin
altindadir. Saglik il midiirligiiniin 2006 yilindaki ¢aligmasina gére Samsun’da
Yesil Kartli vatandas sayis1 65.452°dir. Bu oran niifusun % 16’sin1 olusturmak-
tadur.

Saha ¢alismasi: Samsun iline Romanlar Lozan miibadelesiyle yerlestirilmistir.
Diger sehirlerden farkli olarak Romanlarin bir kismi 50’li yillarda Tekel fabri-
kasinda formel istihdam imkani buluyor ve bu durum, sonraki nesillerde egiti-
me katilim ve orta siniflagmay1 beraberinde getiriyor. Fakat Tekel Fabrikasi'nda
istthdam edilmeyen Romanlarin sehir merkezinden uzaklastig1 ve 70’li yillarda
gecekondulasma siirecine girdikleri goriilmektedir. Proje dahilinde bu siiregte
gecekondulasan iki mahalle tizerinde duruldu. Bunlardan birisi Yavuz Selim
digeri de 2008 yilinda kentsel doniigiim ile 264 TOKI konutlarina yerlestirilen
200 Evler mahallesiydi.

Samsun ilinde 6 Temmuz-20 Temmuz 2010 tarihleri arasinda yiiriitiilen ¢alis-
manin ilk asamasinda Kiltir I§lerinden Sorumlu Vali Yardimcisi, Sosyal Hiz-
metlerden Sorumlu Vali Yardimcisi, Mahalli Islerden Sorumlu Vali Yardimci-
s, SHCEK Il Miidiirii, Canik Kaymakami, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi Midiirii, Canik Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Daire Bagkani ve
Bagkan Yardimcisi, 200 Evler Yatili 10O Miidiirii, Emrullah Efendi 100 Mii-
diirsi, Yavuz Selim Muhtari, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Isler Daire
Baskanligi, Karadenizli Tiirk Romanlar1 Dernegi, 264 Romanlar Dernegi olmak
tizere on iki kayitsiz, bir kayith on ii¢ goriisme gerceklestirilmistir. Ikinci asa-
mada, ¢aligma yiiriitiilen Yavuz Selim ve 264 Evler TOKI Konutlar1 Mevkii'nde
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ikamet eden on kadin, sekiz erkek ve iki toplu erkek goriismesi olmak tizere
yirmi derinlemesine miilakat gergeklestirilmistir.

Konya

Niifus: Konya 40.814 kilometrekare niifusuyla Tiirkiye'nin yiiz6lgiimii en genis
olan ilidir. 1.992.675 niifusuyla da Tiirkiye'nin en kalabalik 6. ilidir. Nifusunun
yaklasik %1 kentlerde yasiyor. Konya’da kentlesme oraninin son yillarda daha
da yiikseldiginin altini ¢izmek gerekiyor (www.konya.bel.tr).

Ekonomi ve istihdam: Konya yiikselen muhafazakir sermayenin, Anadolu
Kaplanlarinin, en gii¢lii oldugu illerden biri olarak bilinir. Kamu yatirimlarin-
dan en fazla pay alan 14. il olan Konya, DPT verilerine gore sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyi bakimindan ise 26. sirada yer almaktadir. Yatirim tegvik bel-
gelerinde 3 biiyiik ilin ardindan 4. sirada yer alan Konya, KOBI tegvik belgele-
rinde ise Istanbul’un ardindan ikinci sirada yer aliyor. Bu da Konya’da devle-
tin de destekledigi bir tiretim hareketliligi olduguna ve bu hareketlilikte kiigiik
treticilerin daha aktif rol aldigina isaret ediyor. Bu anlamda kentte hareketli bir
sanayi yapisinin oldugunu belirtmek miimkiin. Bu hareketlilik icerisinde aslan
payinti ise gida, metal ve makine sanayii altyor (www.konya.bel.tr).

Bu yatirim hareketliligine ragmen Konya’da igsizlik oran1 % 10,1 ve bu rakam
Tiirkiye ortalamasinin biraz altinda. Konya’da calisabilecek isgticii 830.000, ¢a-
lisan isgiicii ise 746.000 olarak tahmin ediliyor. Istihdamin esas yogunlasgtigi
alan ise % 50’lik bir oranla hizmet sektorii. Sanayi ve tarim sektorlerinin toplam
istihdamda isgal ettikleri alan ise birbirlerine gok yakin. Konya’da istihdam edi-
len isgiicii igerisinde sigortali olanlarin sayisi ise oldukga diisiik: 196.443 (www.
konya.bel.tr).

Sosyal giivence agisindan baktigimizda ise niifusu neredeyse 2 milyona ulasan
sehirde sosyal giivence veya Yesil Kart giivencesinin disinda kalan yani hicbir
sosyal giivencesi olmayan niifusun 66.915 oldugunu goriiyoruz. Bu, sehir niifu-
su icinde oransal olarak ¢ok diisiik bir rakam. Kentte toplam Yesil Kartl sayisi
ise 214.442 (www.konya.bel.tr).

Sosyal hizmetler ve yardimlar: Kentte sosyal yardimlar Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigma Vakfi ve Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu ve belediye-
ler eliyle ytiriitilmektedir. Bununla beraber Konya’da 6zel vakiflarin da sosyal
yardim sisteminde agirlikl1 bir rol oynadiklarinin ve toplam sosyal yardimlarin
yarisindan daha fazlasinin 6zel vakiflar eliyle yiirtitiildiigiiniin altini ¢izmek ge-
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rekir. Kentin genel muhafazakar iklimi ve sosyal yardimlarda 6zel vakiflarin
rolii beraber okundugunda ulagilacak sonug, sosyal yardimlarin bir hak olmak-
tan ¢ok hayirseverlik kapsami i¢inde degerlendirildigidir.

Saha ¢alismasi: Konya’'da saha arastirmasi Abdal olarak tabir edilen Alevi Ro-
manlarin yasadig1 Yeni Mahalle’de yiiriitiildii. Bu mahallenin etrafinda bulu-
nan Cimenlik Mahallesi ve Yeni Mahalle’den taginan insanlarin kurdugu Tat-
licak mahallelerinde de yan sahalar yiiriitiildii. Ayrica Doganlar ve Sahib-i Ata
mahallelerinde de gozlemlerde bulunuldu.

Konya ilinde 27 Temmuz-10 Agustos 2010 tarihleri arasinda yiiriitiilen faaliye-
tin ilk asamasinda, SHCEK Il Miidiirii ve sosyal ¢alismacilari, Vali, Yeni Mahal-
le, Doganlar Mahallesi, Sahib-i Ata ve Cimenlik Mahallesi Muhtarlari, Konya
Belediye Genel Sekreteri ve Sosyal Arastirmalar Merkezi Miidiirii, SYDV Mii-
diirii, Karatay Belediye Bagskan Yardimcisi ve Harita Kadastro Miidiirii, Zeliha
Seymen 100 Miidiirii, fotograf sanatcisi, U¢ Nolu Cimenlik Aile Sagligi Mer-
kezi Aile Hekimi olmak iizere on ii¢ kayitsiz, bir kayith on doért goriisme ger-
ceklestirilmistir. Faaliyetin ikinci agamasinda Yeni Mahalle’de yedi kadin, yedi
erkek olmak tizere on dort derinlemesine miilakat gerceklestirilmistir.

Bergama

Niifus: Ege bolgesinde Bakirgay ovasinda yer alan Bergama, yiizolgiimii ag1-
sindan Izmir’in 3. biiyiik ilgesidir. 2008 yili Adrese Dayili Niifus Kayit sistemi
sonucu Bergama’nin il¢e niifusu 100.671°dir. 2000 niifus sayimina gore niifusu
% 6 oraninda azalsa da Bergama bugiin Tirkiye'nin en kalabalik ilgelerinden
biri olma 6zelligini korumaktadir. Bergama’da antik donemden kalan tarihi sit
alanlar1 sebebiyle yerlesim daha ¢ok Bakir¢ay ovasina dogru olmaktadir. Lakin
1960’lara kadar kentin gelisimi tarihi sit alanlar1 ¢evresinde ve {izerinde ger-
ceklesmistir. Kentin bir diger 6nemli yerlesim bolgesi de 1960’larda kurulup
1992’de kapatilan Stimerbank cevresidir (www.bergama.bel.tr).

Ekonomi ve istihdam: Bergama’nin 6nemli ge¢cim kaynaklarindan birini ta-
rim olusturmaktadir. Verimli Bakircay ovasinda gergeklestirilen tarim, pamuk,
tiitiin, domates, misir ve bugday tiriinlerinde yogunlagsmistir. Fakat 90’lar son-
rasinda tiitiinde yasanilan doniisiim sonucunda tiitiin tarlalar1 yerini daha ¢ok
pamuk ve domates ekimine birakmistir. Tarimsal faaliyet daha ¢ok mevsimlik
tarim iscileri tizerinden gergeklesmektedir. Hem dogu illerinden gelen insanlar
hem de Bergamalilar i¢cin mevsimlik tarim isciligi yillik kazanglarinin 6nemli
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bir kismini olusturmaktadir. Farkli éirtinlerin degisen ekim ve hasat siirelerin-
den dolayr mevsimlik tarim Mart ayindan Aralik ayina kadar siirmektedir.

Bunun yaninda ikinci 6nemli ge¢im kaynagini da, Bergama’nin Antik ve Roma
doneminden kalan sit alanlar1 sebebiyle turizm sektéri olusturmaktadir. Son
on yillik verilere baktigimizda il¢eye 350.000 ila 500.000 arasinda turist gelmek-
tedir. Turizm 6zellikle hizmet sektorii tizerinden Bergamalilara 6nemli bir ge-
¢im kaynag saglamaktadir (www.bergama.bel.tr).

Ancak Bergama halkinin 6zellikle Simerbank’in kapanmasi ve tiitiin ekiminde
yaganan doniisiim sonrasinda yogun bir issizlik ile karsilastiklarini gozlemek
de miimkiindiir.

Sosyal yardimlar: 2009 faaliyet raporuna gore Bergama’da Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigma Vakfi 2009 yilinda 19.623 kisiye toplamda 2.023.289 TL yardim-
da bulunmustur. En biiyiik birinci yardim kalemini 776.000 ile yiyecek, ikinci-
sini ise 320.000 TL ile yakacak yardimi olusturmaktadir.

Saha ¢aligmasi: Bergama’da saha caligmasi Romanlarin yogunluklu olarak
yasadigi Atmaca mahallesinde gergeklestirildi. Atmaca mahallesi, il¢enin ana
merkezine yiliriime mesafesiyle on dakika uzaklikta olan, dik bir yokus iizerine
ve bir sit alani iizerine kurulmus olan bir mahalleydi. Izmir Bergama ilcesin-
de 16-27 Agustos 2010 tarihleri arasinda ytiriitillen ¢aligmanin ilk asamasinda
SYDV Miidiirii, sosyologu ve sosyal ¢alismacisi, Kaymakam, Bergama Beledi-
yesi Bagkan Yardimecisi, Roman Kadinlari Dernegi Bagkani, Atmaca Kiiltiir Tu-
rizm Dernegi Baskani, Halkoyunlar1 egitmeni, Atatiirk [lkogretim Okulunun
Miidiir Yardimcisi, Bergama eski belediye baskani olmak tizere alt1 kayitsiz, iki
kayitl sekiz goriisme gergeklestirilmistir. Faaliyetin ikinci asamasinda dort ka-
din, alt1 erkek olmak {izere kayitli on derinlemesine miilakat gergeklestirilmis-
tir.

Hatay

Niifus: Yiizolgiimii 5403 kilometrekare olan Hatay'in niifusu 1.413.287°dir.
Bu niifusun yarisindan fazlasi, merkez ilce Antakya ve Iskenderun’da yasiyor.

Hatay’in kirsal niifusu kentsel niifustan daha fazla olmakla beraber aralarindaki
fark azimsanabilecek diizeyde az (www.hatay.gov.tr).

Ekonomi ve istihdam: Hatay’in bir sinir sehri olmasi, ekonomide ticaretin ro-
lini artirtyor. Hatay'in ihracat alaninda Tirkiye’deki iller arasinda 9. olmasi
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bu potansiyelini ortaya koyuyor. Ayrica gerek yemek kiiltiirii gerekse de tarihi
zenginlikleri Hatay1 6nemli bir turizm merkezi haline getiriyor. Ancak sanayi
alaninda Hatay’in bu denli hareketli olmadigini soylemek miimkiin. Iskende-
run’daki demir gelik fabrikasi 12.374 kisi istthdam ediyor ve 2011 sonuna kadar
demir celik alaninda agilacak yeni fabrikalarla tiretim kapasitesinin iki katina
¢ikmast hedefleniyor. Neredeyse tek basina bir sanayi kenti haline Iskenderun
disinda Hatay'in sanayisi daha ¢ok tarim iiriinlerine dayaniyor. Hatay ekono-
misinde tarimin agirhiginin sanayiden daha fazla oldugunu ve tarimda da zeytin
ve pamugun 6n plana ¢iktigini sdyleyebiliriz (www.hatay.gov.tr).

Hatay’da igsizlik ortalamasi % 17,7 ve bu rakam Tiirkiye ortalamasinin iizerin-
de. Hatay’da bununla paralel bir bigimde Yesil Karth olanlarin sayis1 da sigorta
primi 6deyenlerin sayisindan yiiksek. Kentte prim 6deyenlerin orani % 14,47
iken, Yesil Karthilarin orani % 21,1 ve sayist 305.549.

Saha ¢alismasi: Hatay’da caligma esas olarak Dom olarak bilinen topluluklarin
yasadig1 Emek mahallesinde yiiriitiildii. Emek mahallesi disinda Saraykent, Al-
tingay ve Esenlik mahallelerinde de goriismeler gerceklestirildi. Hatay Antakya
ilgesinde 13-25 Eyliil 2010 tarihleri arasinda yiiriitiilen faaliyetin ilk agamasin-
da SHCEK Il Miidiirii ve Nakdi Yardim Birim Miidiirii sosyal hizmet uzmani,
Vali ve Sosyal Hizmetlerden Sorumlu Vali Yardimcisi, Hatay Belediyesi Proje
Miidiiri, Dom-Der Bagkani, Altingay ve Esentepe Mahalleleri Muhtarlari, Sey-
hoglu [lkégretim Okulu Miidiir Yardimcist, Sevgi Tohumlar1 proje yetkilisi ol-
mak tizere yedi kayitsiz, bir kayith sekiz goriisme gerceklestirilmistir. Faaliyetin
ikinci agamasinda bes kadin, dort erkek ve bir proje yiiriitiiciisii olmak iizere on
derinlemesine miilakat gerceklestirilmistir.



