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GIRIS

Ikinci Diinya Savasi’ni izleyen yillar, sendikalarin, gelismis Bat1 iilkelerinde refah
devleti kurumlar1 g¢ercevesinde, Tiirkiye gibi ge¢ sanayilesen lilkelerde ise ulusal
kalkinmacilik yaklagimimin iginde, O6nemli bir rol oynadiklart ve toplumsal
konumlarin1 giiglendirdikleri bir donemdi. Bu donem, 1970’lerden itibaren ¢alisma
hayatin1 ciddi bigimde etkileyen bir dizi gelismeyle birlikte sona erdi. Sendikalar, pek
cok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de, hem iiye kayiplariyla karsilastilar hem de
iiyelerinin ¢ikarlarin1 korumakta giicliik ¢ekmeye basladilar. Sendikal hareketin bu
sorunlar1 genellikle ekonomik liberalizasyon, neoliberal kiiresellesme ve esnek
iiretim gibi olgulara bagli olarak agiklandi. Ag¢iklamanin yanlis oldugu séylenemez,
ama gelecekle ilgili tahminlerde bulunmak, 6neri ve dnlemler gelistirmek agisindan

yeterli oldugunu sdylemek de miimkiin degil.

Bu tiir bir aciklama c¢abasi, sendikalarin c¢alisma hayatinin biitiinii i¢indeki
konumlarinin, topluma 6zgii kosullar1 dikkate alan bir yaklasimla incelenmesini
gerektirir. Bizim aragtirmamizin amaci da, bu gereklilik dogrultusunda tanimlandi. Bu
amaca yonelik olarak, Tiirkiye’de sendikal hareketin karsisindaki farkli nitelikteki
sorunlarint ve sendikalarin bu sorunlarla nasil basetmeye calistiklarini ortaya

koymaya c¢alistik.

Sendikal hareketin kars1 karsiya oldugu sorunlarin bir kismi yapisal nitelikli. Emek ve
mal piyasalarinin durumuyla isyerinde iiretimin orgiitlenis bigiminden kaynaklanan
sorunlar bu baglamda degerlendirilebilir. Ama bunun yani sira, orgiitlii is¢i hareketini
bicimlendiren yasal mevzuatin ve bu mevzuatin i¢inde yer aldig1 siyasi ve ideolojik
ortamin da, sendikalarin toplumsal konumunu etkileyecegi agik. Buna bagli olarak,
sendikal stratejilerin de ayni ortamda olustuklarini ve bu ortamdan etkilendiklerini
dikkate almak durumundayiz. Calismamizin bulgulari, bu gbézlemden hareketle
degerlendirdi ve ¢alismanin “Teorik ve Metodolojik Arkaplan™mi izleyen alt1 baslik
altinda sunuldu: “Sendikal Hareketin Karsisindaki Yapisal Gii¢ Sorunlar1”; “Yasal
Mevzuat Karsisinda Sendikalar”; “Tiirkiye’deki Siyasi ve Ideolojik Ortam I¢inde Isci
Sendikalar1”; “Calisma Hayatindaki Ayri Diinyalar”; “Sendikalar ve Isciler”, ve

“Sendikal Strateji Arayislariyla Ilgili Gozlemler”.



TEORIK VE METODOLOJIK ARKA PLAN

Tiirkiye’de sendikal hareketin giiclinii, ve tabii zayifligini, belirleyen unsurlar
tartigirken, E.O. Wright’in, daha sonra B. Silver’in de gelistirip kullanilmis oldugu,
yaklasimmdan yararlandik.! Wright, isci smifinn giiciiyle kapitalistlerin ¢ikarlari
arasindaki iligkiyi incelerken, “yapisal gii¢c”’le (structural power) “orgiitsel gii¢”
(associational power) arasinda bir ayirim yapiyor. Burada is¢i sinifinin 6rgiitsel giicii,
yapisal giicten ayrilarak tanimlaniyor. Yapisal giic, hem degisim alaninda emek ve
mal piyasalarinin durumunu, hem de isyerinde yliriitiilen iiretim faaliyetinin niteligini
yansitiyor. Bu baglamda, issizligin boyutlari, emegin metalagsmasini sinirlayan sosyal
diizenlemelerin 6nemi veya Onemsizligi, g¢alisanlarin sahip olduklar1 becerilerin
teknolojik gelisme icinde belirlenen degeri veya degersizlesmesi, sektorel konumdan
kaynaklanan avantaj ve dezavantajlar, hep birlikte, yapisal giiciin piyasa boyutunu
tammliyorlar. Isyeri diizeyinde, iiretim faaliyeti iginde belirlenen yapisal gii¢ ise,
isc¢ilerin  {iretim faaliyetinin  siirekliligini  etkilemekte ne derece basarili
olabileceklerine bagli. Bununla ilgili olarak verilen tipik 6rnek, dikey entegrasyon
durumunda tretimin siirekliligindeki herhangi bir aksamanin ¢ok maliyetli olmasi1 ve
bunun is¢ilere 6nemli bir pazarlik giicli saglamasi. Esnek {iretim bigiminde ise, ayni
tiir bir pazarlik giicliniin, ancak is giiclinlin ve gerekli becerilerin kit oldugu bir
konjonktiirel ortamda ve acele yetistirilmesi gereken siparis durumlarinda ortaya

cikabilecegi sdylenebilir.

Wright ve Silver, dogal olarak, sendikalarin ve is konseylerinin konumuna atifla
tanimlanan Orgiit giicliniin yukarida deginilen yapisal gii¢ bi¢imlerinden bagimsiz
olmadigina isaret ediyorlar. Yapisal gii¢ unsurlariin o6rgiit giiciinii nasil belirledigi
sorusu, bizim arastirmamizin merkezinde yer aliyor. Ama bunun yani sira, orgiitlenme
hakkinin, toplu sozlesme diizeninin ve bunlar araciligiyla calisma hayatini
bi¢imlendirme potansiyelinin, bir dizi siyasi ve ideolojik unsura bagli olarak
belirlendigi fikri de, ¢aligmamizin i¢cinde dnemli bir yer tutuyor. Dolayisiyla ¢alisma,
yasal mevzuatin ig¢i Orgiitlerine nasil bir varolus alani agtigini, demokratik ve
demokratik olmayan toplumlar arasindaki farki géz oniinde tutarak, inceliyor. Bunun
yani sira, bu orgiitlerin toplumsal mesruiyet zeminini belirleyen ideolojik unsurlarin

karmasik niteligini de géz 6niinde tutmaya calistyor.



Arastirma, bdyle bir teorik zemin iizerinde, alt1 sektorde odaklandi. Sektor se¢iminin
gerisinde, Tirkiye’de son 20-25 yilin gelismelerini iyi yansitan sektorlere bakma
kaygis1 bulunuyordu. Bu baglamda, 1980 sonrasinda onemli bir gelisme gosteren
tekstil ve hazir giyim, otomotiv, ve kimya sektorlerine baktik. Tekstil ve hazir giyim
sektoriinde, iiretim, isttihdam ve ihracat artislari, esneklesmeyle birlikte yer aldi.
Dolayisiyla, taseronlasma ve eve is verme olgulart 6nem kazandi. Otomotivde
esneklesme sektoriin merkezindeki is giliclinli daha az etkiledi, daha ¢ok yan sanayide
gorlildii. Yabanci sermaye yatirimlarinin ve teknolojik degisimin 6nemli oldugu
kimya sektoriinde ise, isin niteligi denetimsiz emek siireclerine daha zor olanak
tanidig1 i¢in, taseronlagmanin 6nemine karsin esneklesme tekstildeki kadar kontrolsiiz
cereyan etmemis gibi goriiniiyordu. Bunlarin disinda, istihdam ve ihracat payinda
belirli bir diisiis gozlemlenen gida sektdriinli arastirma kapsamina aldik. Maden
sektoriinilin, 6zellestirmeden en ¢ok etkilenen sektorlerden biri olarak donemin baska
bir egilimini iyi yansittigin1 diislindiik. Belediye hizmetleri ise, taseronlasmanin hem
sendikalasmay1 hem de calisma kosullariyla {icretleri olumsuz bir bigimde etkiledigi

bir sektor olarak secildi (bkz. Tablo 1a, 1b ve 2) .

Tablo 1a. Arastirma Kapsamindaki Sektdrlerin Imalat Sanayi Istihdamindaki Paylari
(ylizde, 1980-2001)*

Yil Gida szﬁs:;ﬂi;:m Kimya Otomotiv
1980 15.40 22.15 8.22 341
1981 14.53 22.49 8.44 3.63
1982 14.68 22.79 8.73 3.63
1983 14.45 23.17 8.44 3.92
1984 14.86 23.48 8.42 4.05
1985 12.23 23.29 8.65 421
1986 11.79 23.18 8.96 4.30
1987 14.35 24.10 9.06 4.28
1988 13.81 25.37 8.77 4.34
1989 14.27 26.36 8.71 4.12
1990 13.71 25.57 8.88 4.60
1991 14.13 25.45 8.84 5.17
1992 14.19 26.95 8.71 5.18
1993 13.69 22.04 8.64 5.82
1994 13.92 28.56 8.58 5.41
1995 13.72 30.36 8.55 5.14
1996 13.28 32.01 8.54 5.27
1997 12.55 32.42 7.90 5.00
1998 12.73 32.04 8.18 5.14
1999 13.27 31.18 8.61 4.94
2000 12.79 32.25 8.72 5.35
2001 12.70 33.38 8.85 5.33




*DIE yillik imalat sanayi istatistikleri serisini en son 2001 yili igin aciklamustir. 2002 verileri heniiz
derleme agamasinda oldugundan, tabloda 2001 yilina kadar olan seri kullanarak yapilmis hesaplamalar
yer almaktadir.

Kaynak: DIE (cesitli yillar), /malat Sanayi Istatistikleri, Ankara.

Tablo 1b. Arastirma Kapsamindaki Sekt6rlerin Imalat Sanayi Istihdamindaki Paylar
(Ug Aylik, yiizde, 2002-2004)*

Tekstil ve
Yil Gida Hazir Giyim | Kimya | Otomotiv
2002 10.62 40.70 7.81 341
2003 10.21 98.04 7.81 3.84
2004 10.11 35.71 7.94 4.05

*DIE tarafindan iiretimde calisilan saat ve kismi verimlilik endekslerinin hesaplanmasina yonelik
olarak uygulanan “Uc¢ Aylik Imalat Sanayi Uretim Anketi” ile derlenen verilerin her yil i¢in aritmetik
ortalamas1 kullanilarak hesaplanmistir. Bu seri yillik imalat sanayi istatistiklerine ait seriden farkli
oldugu i¢in yukaridaki tablodan ayr1 degerlendirilmistir.

Kaynak: DIE (gesitli yillar), fmalat Sanayi Istatistikleri (ii¢ Aylik), Ankara.

Tablo 2. Arastirma Kapsamindaki Sektdrlerin Toplam Ihracattaki Paylari (yiizde,
1980-2003)

Yil Maden Gida TEkStll. V.e Kimya | Otomotiv
Hazir Giyim
1980 6.56 7.08 11.99 2.45 1.70
1981 4.11 7.79 12.09 2.54 2.13
1982 3.03 8.49 13.35 3.81 1.63
1983 3.29 9.90 14.70 3.67 0.85
1984 3.35 9.60 14.03 3.80 1.12
1985 3.04 7.12 15.36 4.90 1.13
1986 3.26 8.09 15.74 6.76 0.94
1987 2.67 8.42 15.86 7.15 0.71
1988 3.08 6.60 16.77 8.72 0.76
1989 3.54 7.29 16.96 9.77 1.44
1990 2.52 6.62 16.43 7.33 1.37
1991 2.10 8.55 16.49 6.00 1.34
1992 1.81 8.67 17.87 5.61 1.96
1993 1.52 8.54 17.23 5.00 2.18
1994 1.45 9.54 18.89 5.34 2.70
1995 1.81 9.54 18.99 5.34 3.79
1996 1.59 9.45 19.66 5.36 4.21
1997 1.54 9.35 20.39 5.19 3.16
1998 1.35 7.63 21.95 4.74 3.65
1999 1.45 6.56 21.39 4.64 6.08
2000 1.44 5.61 21.45 4.77 6.30
2001 1.11 5.71 19.83 4.46 8.49
2002 1.07 4.54 19.43 4.38 10.00
2003 1.15 4.96 18.83 4.07 11.51

Kaynak: DIE (cesitli yillar), Dis Ticaret Istatistikleri, Ankara.

Arastirma kapsamina giren sektdrler bu sekilde segildikten sonra, bu sektorlerde
yaratilan katma deger ve istihdamin cografi dagilimini yansitan bolgesel bir se¢im
yapildi. S6z konusu boélgesel se¢im yapilirken, Kocaeli’de otomotiv sektoriiniin
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durumunda oldugu gibi, baz1 sanayi faaliyetlerinin bazi illere damgasini vurmus
oldugu da disiiniildii. Ayrica, sanayi faaliyetlerinin 6nemli olmadigr ama sendikal
hareketin durumu hakkinda bilgi edinmenin yararli olacagimi diisiindiiglimiiz bir
Giiney Dogu Anadolu ilini de, belediye hizmetleri baglaminda, arastirma kapsamina
almak istedik. Anket ¢alismasi her ilde, o ilin se¢ilmesine zemin olusturan sektorlerde
calisan is¢ilerle gerceklestirildi. Ayrica, bu iscilerle grup toplantilar1 diizenledi ve
ilgili sektorlerdeki sendika yetkilileriyle yliz yiize goriismeler yapildi. Bu sekilde,
arastirma, Istanbul, Kocaeli, Adapazari, Bursa, Zonguldak, Mengen, Konya,
Karaman, Adana ve Diyarbakir’t kapsayacak sekilde yiiriitildii. Bunlara ilaveten,

Kayseri’de tekstil ig¢ileriyle bir grup toplantist yapildi (bkz. Sekil 1).

Kocaeli Zonguldak
Bursa jstanbul 162 206
54 351

s R
R et e S
o

onya Diyarbakar
100 102

Sekil 1. Arastirmanin Cografi Dagilimi

Bu sektorlerde ortaya ¢ikan egilimleri, gii¢ bilesenlerinin incelenmesi baglaminda ele
almaya calisirken, her seyden oOnce, sendika yetkilileri ve sendikali iscilerin
olusturduklar1 diinyanin 6tesine, calisanlarin tamamina bakmak gerekiyordu. Baska
bir deyisle, sendikalarin toplumsal konumu, ancak c¢alisma hayatinin biitlinii i¢inde,
calisanlarin tamaminin durumlart ve sendikalara karsi tavirlart dikkate alinarak
anlamli bir bi¢cimde incelenebilirdi. Burada tartisacaklarimiza temel olusturan
arastirmanin en onemli 6zelliklerinden biri bu; yani sendikalarla ilgili bir incelemeyi,
caligma hayatinin biitlinii i¢inde, sendikali, sendikasiz ama sigortali, bir de kayit dist

calisan iscilere birlikte bakarak yiirlitmiis olmasi.
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Arastirmanin ikinci 6zelligi yontemiyle ilgili. Arastirmada, ¢alisma hayatiyla ilgili
istatistiksel verilerin disinda, ii¢ ¢esit ampirik arastirma yontemi bir arada kullanildi:
Sendika yetkilileriyle yapilan yiizsiize goriismeler, soziinli ettigimiz ii¢ is¢i grubu
mensuplarinin birlikte katildiklar1 8-12 kisilik grup toplantilar1 ve asagi yukar1 600
sendikali, 300 sendikasiz sigortali, 300 de sigortasiz kayit dis1 sektor iscisiyle yapilan
ucu kapali anket calismasi (bkz. Tablo 3 ve Sekil 2).

Tablo 3. Ankete Katilan Iscilerin Sektore ve Sigortalilik Durumuna Gére Dagilimi

Sigortah Sigortah

Sektor Sigortasiz Toplam

Sendikah Sendikasiz
Tekstil % 48 % 27 % 25 % 100
Otomotiv % 56 % 22 % 22 % 100
Kimya % 47 % 27 % 26 % 100
Gida % 50 % 25 % 25 % 100
Maden % 50 % 25 % 25 % 100
Belediye % 49 % 28 % 23 % 100
Toplam % 50 % 26 % 25 % 100

Sigortasiz

25%

Otomotiv sendikali

Tekstil

Belediye

Kamu

21%
Gida

Maden

Kimya

Sekil 2. Anket Kapsamindaki Iscilerin Dagilimi
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Bu anket calismasi 1242 isciyi kapsiyor. Yiiz yilize gorlismelerin ve grup
caligmalarinin listeleri Ek 1 ve Ek 2’de goriilebilir. 16 Nisan 2005°te, yeni
tamamlamis oldugumuz alan aragtirmasini sonuglar tartismak iizere Galatasaray
Universitesi'nde  gergeklestirdigimiz toplantiya, Tiirk-Is, DISK ve Hak-Is
Konfederasyonlarindan sendika ydneticileri ve uzmanlarin gosterdikleri ilgi, saatlerce
siiren tartismaya yaptiklart son derece yararli katkilar da, bu raporun yazilmasina
onemli bir girdi sagladi. Toplantiya katilan uzmanlardan birinin o sirada ifade ettigi

gibi, toplantida yapilan tartismalar alan arastirmasinin son agamasini olusturdu.

Niteliksel ve niceliksel yontemlerden yararlanan boyle bir karma yaklasim gergekten
¢ok yararli oldu. Ilk olarak, grup toplantilar1 bize niceliksel ydntemlerin kapali
biraktig1 bazi konularin aydinlatilmasinda ve anket sonuglarinin, hangi soruya nasil
cevap verildiginin 6tesinde, neden dyle cevap verildigi konusunda ipuglari saglayarak
yorumlanmasinda ¢ok 6nemli avantajlar sagladilar. Sendika yetkilileriyle yaptigimiz
yliz yiize goriismeler ise, bize, hem sendikal hareketin karsi karsiya oldugu sorunlarin
niteligi, hem de bu sorunlarin nasil algilandigi, yorumlandigi ve ne tiir ¢6ziim
arayislarina girisildigi konusunda bilgi sagladi. Bu sekilde, hem iscilerin hem de

sendika yetkililerinin bakis agisin1 dikkate alan biitiinsel bir perspektif ortaya ¢ikti.

Burada 6zelikle vurgulanmasi gereken, bu perspektifin temel amacinin genel bir tablo
cizmek oldugu. Elimizdeki O6rnegin temsili niteligi olmadigini, zaten Tiirkiye’deki
gibi kayit dis1 istihdamin son derece 6nemli oldugu, dolayisiyla aragtirmanin evrenini
tam olarak bilmenin imkansiz oldugu bir ortamda, genel tablo hakkinda fikir
edinmeye calisan bir aragtirmanin bdyle bir temsiliyet kaygis1 glidemeyecegini acikca
ifade etmek istiyoruz. Bununla birlikte, c¢izdigimiz genel tablonun, yukarida
Ozetledigimiz glic modelinin bilesenlerinin Tiirkiye baglaminda nasil ortaya
ciktiklarini, bu bilesenler temelinde nasil stratejiler izlendigini ve bu stratejilerin
basar1 potansiyelinin ne olup ne olmadigim1 gostermekte epeyce yararli oldugunu

diisiiniiyoruz.

Bununla ilgili olarak, ayrica, Tiirkiye’de sendikalar {izerine arastirma yapmanin kendi
icinde Onemli oldugunu disiindiigiimiizii belirtmeliyiz. 1980 sonrasinda sendikal
hareket sadece yogun bir siyasi baskiyla karsilasmadi. Bu baski, ayn1 zamanda,

sendikalarin islevlerini yitirmis, gliniimiize ayak uydurmalari imkénsiz, en iyi
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durumda yararsiz en kotii durumda da vatana millete zararli orgiitler olduklar fikri de
yaygin bir bi¢imde islendi. Bdyle bir ideolojik ortam iginde, arastirmacilarin
sendikalara duyduklar1 1lgi de azaldi. Calisma yasamiyla ilgili ¢alismalar,
siirdiiriildiikleri 6lgiide, kayit disi istihdama, 6zellikle de bu istihdamin toplumsal
cinsiyetle ilgili yanlarina yoneldi. Bizim arastirmamiz, bu gozlemden kaynaklanan
kaygilarla ve sendikal hareketin demokratik bir toplumun, yeri ne STK’lar ne de
temsil yetkisi olmayan bagka orgiitler tarafindan doldurulabilecek, olmazsa olmaz bir
parc¢asi oldugu inanciyla tasarlandi ve gergeklestirildi. Ayn1 dogrultuda siirdiiriilecek

baska arastirmalara bir baslangi¢ noktasi olusturarak yararli olacagini umuyoruz.

SENDIKAL HAREKETIN KARSISINDAKI YAPISAL GUC SORUNLARI

Isci hareketinin giiclinii sinirlayan yapisal unsurlarin en énemlilerinden biri, dogal
olarak, issizligin ne derece Onemli oldugudur. Sendika yetkilileriyle yaptigimiz
goriismelerde, issizlik is¢i hareketinin Oniindeki en Onemli engeller arasinda
vurgulandi. Arastirma sonuclarinin tartisildig: toplantida, sendika baskanlarindan biri,
“sokakta yedi-sekiz milyon issiziniz varsa sendikacilik yapamazsiniz” ifadesini
kullandi. Sigortali ama sendikasiz isgilere yonelttigimiz sorulardan birine verilen
cevaplar, bu yaklasimi dogrular nitelikte. “Sendikali olmama nedeniniz nedir?”
sorusuna verilen cevaplar arasinda ilk sirayi, acik farkla, “isten atilma korkusu” aliyor

(bkz. Sekil 3).
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isten atilmaktan korkuyorlar

Kendi niyetli ama sirketteki diger galiganlar yanagmiyor
Sektordeki sendikalar kendileriyle ilgilenmiyor
Arada tanidik var

Sendikay1 begenmiyor

Gerek duymuyor

Politik ve ideolojik konularda uyusmama
Sendika aidatini gok buluyor

Bilgisizlik ve bilingsizlik

Sendikaya duyulan giivensizlik

Daha fazla para almak igin

CYIFY

| %36

%17

| %16

P v
E—
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e
k)

0 %1

0 %1

%0

%3

Sekil 3. Anket Kapsamindaki Sigortali Ama Sendikasiz Iscilerin Sendikali Olmama

Nedenleri

Bunun yani sira, hem anket sonuglari hem de grup toplantilari, birbirlerini

destekleyerek, c¢alisanlarin tamami agisindan en Onemli tehdidin issizlik oldugu

sonucuna gotiiriiyorlar. “Sizce su an Tirkiye’de ¢oziilmesi gereken en 6nemli birinci

ve ikinci sorunu nedir?” sorusuna verilen cevaplarin (birinci cevabi 2 ile, ikinci cevabi

da 1 ile carpip toplami 3’e bolerek elde edilmis olan) agirlikli ortalamasini Sekil 4’ten

izlemek miimkiindiir. “Issizlik yiizde 44,3 ile biiyiik bir farkla ilk siraya oturmus;

bunu ylizde 14,3 ile “enflasyon/ hayat pahalilig1” izlemekte.
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issizlik

Enflasyon/Hayat pahaliligi
Egitim

Ekonomik istikrarsizlik, kriz
Bozuk gelir dagilimi
Riisvet, yolsuzluk
Saglik/Sosyal Giivenlik
Ahlaki yozlagsma

Kiirt sorunu ve terdr
Galisma hayatiyla ilgili sorunlar
Demokrasi/Fikir Ozgiirligii
Avrupa Birligi ile uyum
Esitsizlik

Diger

| D ilk iki Cevabin Agirlikli Ortalamasi |

Sekil 4. Anket Kapsamindaki Iscilere Gore Tiirkiye’de Coziilmesi Gereken En

Onemli Sorun Nedir?

Anket sonuglari, ayrica, isgilerin yiizde 45’inin alti aydan fazla bir siire issiz
kaldiklarin1 (Sekil 5), su anda isten cikarilsalar {i¢ ay iginde benzer bir is
bulamayacaklarini diislinenlerin oraninin ise ylizde 73’e ulastigimi gosteriyor (Sekil
6). Ayrica, bu iki sekil sonuglarinin sendikal durum ve sektorel dagilim agisindan
kayda deger varyans farklilagsmasina isaret ettigini belirtelim. Beklenecegi {lizere,
sendikalilar hem daha az oranda alt1 aydan fazla issiz kalmig durumda hem de bir
isten c¢ikartilma durumunda daha fazla oranda yeni is bulabileceklerine inaniyorlar.
Sektorel farklilagsmada ise en c¢arpici kesim belediye ¢alisanlari: hem issiz kalma hem

is bulma konusunda umutsuz olma anlaminda yiiksek oranlar sergilemekteler.
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T ekstil J %67

Hayir )
73% Otomotiv J %68

2% Kimya J %82

Gida

Maden

ii¢ ay icinde benzer kosullarda

yeni bir is bulabileceginizi Sigortali sendikah

Sekil 6. “Su an isten ¢ikartilirsaniz Belediyezi ] %80

diisiiniiyor musunuz?” Sorusuna Sigortali sendikasiz 9 %70
” i 5 i %55
“Hayir” Cevabi Verenlerin Dagilimi Sigortasiz E g %

I T T T T
40 50 60 70 80

Tirkiye’de 1980-2004 arasinda, ¢alisma yasindaki niifusun 23 milyon artmis, buna
karsilik ancak 6 milyonun istthdam edilmis olmasi, gercekten ciddi bir istithdam
sorununun varhgna isaret ediyor.” Nitekim, Tiirkiye’deki yiizde 44 istihdam oraninin
diinyadaki en diisik oranlardan biri oldugu goriiliiyor.” istihdamm diizeyiyle ilgili
tartismalarda ortaya cikan ozellikle dikkat ¢ekici bir nokta, biliylimenin istthdam
esnekligiyle ilgili gézlemler.4 Tiirkiye’de, milli gelirdeki belirli oranda bir artisin, cok

daha diigik oranda bir istihdam artisina yol actigi gozlemleniyor. Dogal olarak,
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biliylimenin istihdam esnekliginin diisiik olmasi, ¢ok yiiksek bir iiretkenlik artigina da
isaret ediyor olabilir. Ama Tiirkiye’deki durumun daha ¢ok tarim sektoriiniin goreli
onemine bagl oldugu diisiiniilebilir. Istihdamin hala ¢ok dnemli bir kismini saglayan
tarim sektorii hizla ¢oziiliirken, sanayi ve hizmetlerde yaratilan islerin tarimdan kopan
niifusa yeterli istthdam saglamamasi, sorunun temel nedeni olabilir. Ayrica burada
esas olarak artigin gecimlik aile isletmesi igindeki istihdam tarafindan
massedilmesinin yaninda, kadinlarin emek piyasasina katilim oramindaki diisiis ve
egitim siiresinin uzamasi da ilave etmenler olarak karsimiza ¢ikiyor.” Bu da sorunun,
standart makroekonomik gostergelerin Otesinde, yapisal bir boyutu olduguna isaret

ediyor.

Zaten Tiirkiye’de istihdamin yapisi, is¢i hareketinin giiclinii sinirlayan 6nemli bir
unsur olarak karsimiza cikiyor. Istihdamda tarimin payr hald yiizde 34, OECD
ortalamasi ise yiizde 6.1. Tiirkiye’ye yapisal olarak nispeten yakin iilkelerden

Yunanistan ve Polonya’da ise, bu oran, sirasiyla, 13 ve 18 (bkz. Tablo 4).

Tablo 4. Istihdamin Sektorel Dagilimi (yiizde, 2004)

Tarim Sanayi | Hizmetler

OECD Ortalamasi 6.1 24.9 69

AB-15 Ortalamasi 3.7 27 69.3
Giiney Avrupa Ortalamasi 10.1 22.8 59.6
Tiirkiye 34 23 43

Portekiz 12.1 314 56.5
Yunanistan 12.6 22.5 64.9
Polonya 18 28.8 53.2

Kaynak: OECD (2005), Labour Force Statistics 1984-2004, Paris.

Istihdamin isteki duruma gére dagilimina baktigimizda da, gene, Tiirkiye’nin OECD
iilkelerine ve Avrupa’ya gore farklilig1 ortaya ¢ikiyor. Tiirkiye’de ticretli ve yevmiyeli
kesim, ¢aliganlarin sadece yiizde 50’sini olusturuyor. Ucretsiz aile iscilerinin toplam

calisanlara orani ise neredeyse yiizde 20 (bkz. Tablo 5).
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Tablo 5. istihdam Isteki Duruma Gore Dagilimi (yiizde, 2004)

- . - Kendi hesabina Ucretsiz Aile
Ucretli/Y evmiyeli . L.,
calisan/Isveren Iscisi
OECD Ortalamasi 79.79 15.34 2.32
AB-15 Ortalamasi 83.85 14.72 1.39
Giiney Avrupa Ortalamasi 72.63 24.26 2.97
Tiirkiye 50.84 29.41 19.75
Portekiz 73.66 24.36 1.51
Yunanistan 63.40 30.22 6.35
Polonya 73.27 21.21 5.52

Kaynak: OECD (2005), Labour Force Statistics 1984-2004, Paris.

Istihdamin isletme biiyiikliigiine gore dagilimiyla ilgili veriler de aym: dogrultuda.
Imalat sanayinde, 30 kisiden az is¢i calistiran isletmeler toplam istihdamin yiizde
36.75’in1 saglhiyorlar. 10 kisiden az is¢i ¢alistiran mikro isletmelerdeki istihdam ise,
imalat sanayi toplaminin yiizde 31.36’s1. Arastirma kapsamindaki gida, tekstil, kimya
ve otomotiv sektorleri arasinda, bu oranlarin en yiiksek oldugu sektdér gida. Bunu,
sirastyla, kimya, tekstil ve otomotiv izliyor (bkz. Tablo 6). Kiigiik isletmelerin
yayginhigiin genellikle kayit dis1 ekonominin 6nemine isaret eden bir unsur olarak
ele alindigin biliyoruz. Tiirkiye’de hem bu unsura, hem de isttihdamin yukarida sozii
edilen diger yapisal 6zelliklerine bagl olarak, kayit dist sektoriin boyutlarinin oldukca
genig olacagi tahmin edilebilir. Nitekim, kentlerde her ii¢ is¢iden birinin, kirsal

kesimde ise her dort is¢iden tigliniin kayit dis1 calistig1 one siiriih'jyor.6

Tablo 6. Arastirma Kapsamindaki Sektdrlerdeki Kiiciik Isletmelerde Istihdam*

10 Kisiden Az 30 Kisiden Az
Calistiranlar Cahistiranlar
(sektor yiizdesi) (sektor yiizdesi)
Gida 35.96 42.47
Tekstil 7.61 12.93
Kimya 12.30 19.56
Otomotiv 7.82 11.07

*icretli isttihdamin toplam sektor istihdamina orani

Kaynak: DIE (2001) Imalat Sanayi Istatistikleri, Ankara. (Tablo la’nmn dipnotunda
belirtildigi gibi, yillik imalat sanayi istatistiklerinin en son yayinlanan 2001 serisi kullanilarak
hesaplanmustir.)

Tiirkiye’de istihdamin sektorel dagilimini, ¢alisanlarin isteki konumunu ve isletme
biiylikligiinii yansitan bu tablo, yeni bir olguyu tanimlamiyor. Ama eskiden

sendikalar1 ¢ok fazla etkilemeyen bu yapisal 6zelliklerin, bugiin farkli bir anlam
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tasimaya bagladiklarina tanik oluyoruz. Sendikal hareketin giiclii oldugu 1960’lar ve
1970’lerde, imalat sanayiindeki modern isletmelerin kolay oOrgiitlenebilir
calisanlariyla, diger sektorler ve farkli tip isletmelerde farkli statiilerle c¢alisan
cogunluk, birbirlerine pek karismadan, yan yana yasayip giderken, bugiin aradaki
gecislililigin arttig1 ve ikinci kesimin birinci kesim i¢in ciddi bir tehdit olusturdugu
gorliliiyor. Tarimdaki ¢Oziilmenin hizlanmasiyla, hem hacmi, hem de nitelikleri
itibariyla sanayi ve hizmetlerin absorbe edemedigi bir atil isgiiciiniin ortaya ¢ikmis
olmasi, bu yeni gelismenin bir yonii. Ayrica, disa kapali bir ekonominin eksik rekabet
ortaminda korunabilen orgiitlii veya kolay orgiitlenebilir is¢ilerin alaninin, rekabet
giicliniin 6nem kazandig1 disa agik bir ekonomide eski korunakliligim1 kaybedecegi
tahmin edilebilir. Fordist iiretim yapisindan post-Fordist esnek iiretim tarzina gegisin
getirdigi, siparise gore iiretim, Olcek azalisi, taseronlasma, eve is verme  gibi
unsurlarin  da, c¢ekirdek isgiiclinlin korunmus alaninin siirlarimi  zorlamalari

beklenebilir.

Bu gecisin etkilerinin ayrintili bir bigimde incelenmesi bizim arastirma alanimizin
disinda kaliyor. Bununla birlikte, mesela, sendikalarin iiye sayisinin azalmasinda
onemli rol oynayan bir unsur olarak taseronlagsmayla ilgili bazi sonuglara
deginebiliriz. Bu agidan, anket kapsamindaki sendikali iscilerin yiizde 67’sinin,
caligtiklar1 igyerinin daha dnce kendi biinyesinde yaptig1 bazi isleri su anda taseron bir
firmaya yaptirdigini sdylemeleri ilging. Daha da ilging olan, bu oranin sigortali fakat
sendikasiz iscilerin durumunda yiizde 29’a, sigortasiz, kayit dis1 is¢ilerin durumunda
ise yiizde 10’a kadar diismesi (bkz. Sekil 7). Taseron is verme konusunda sektorel
farkliliklarin oldugu (oranin kimya sektoriinde yiizde 62 olmasma karsin gida

sektoriinde ylizde 30’a inmesi) dikkate alinmasi1 gereken bir saptamadir.
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Kimya

Belediye

Tekstil

Maden
Otomotiv

Gida

Sigortali sendikali

Sigortali sendikasiz

Sigortasiz

O Evet O Hayir O Fikri yok

Sekil 7. “Isyeriniz daha dnce kendi biinyesinde yaptig1 herhangi bir isi su anda taseron
bir firmaya yaptirtyor mu?” Sorusuna Anket Kapsamindaki Iscilerin Verdikleri

Cevaplarin Yiizdesel Dagilinm

“Calistiginiz igyeri bir baska kurulusa taseron olarak hizmet veriyor mu?” sorusuna
verilen cevaplarda ise, olumlu yanit oranlarinin, daha diisiikk olmakla birlikte, tam
tersine dondiiglinii goriiyoruz: sigortasiz isg¢iler grubunda bu soruya evet yaniti
verenler yiizde 31, sendikasiz sigortalilarda yiizde 26, sendikalilarda ise yiizde 16
(bkz. Sekil 8). Taseron hizmet verme konusunda da, taseron is verme konusunda
oldugu gibi, sektorel farkliliklarin bulundugu gdzlemlenmektedir: belediyede oran

ylizde 49°u bulmusken, oran gida sektdriinde yiizde 6’ya diisebilmektedir.
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Belediye

Tekstil

Kimya

Otomotiv|

Maden

Gida

Sigortah sendikasiz

-

Sigortali sendikal

Sigortasiz

O Evet O Hayir O Fikri yok

Sekil 8. “Calistiginiz igyeri bir bagka kurulusa taseron olarak hizmet veriyor mu?”

Sorusuna Anket Kapsamindaki Iscilerin Verdikleri Cevaplarin Yiizdesel Dagilimi

Bundan, sendikali iscilerin taserona is veren isyerlerinde ¢alistiklarint ve bu islerle
ilgili iiretimin 6nemlice bir kisminin kayit dist isciler tarafindan gergeklestirildigi
sonucunu ¢ikarabiliyoruz. Bu bulgu, anket kapsamindaki is¢i kitlesinin sendikalarin
onem kaybetmesinin en dnemli nedeni olarak taseronlagsmay1 gormeleriyle (bkz. Sekil
9) birlesince, bugiin sendikali iscilerin diinyasinin “6teki”lerden gelen tehditlere

kapal1 olmadig1 sonucuna gétiirebiliyor.
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Tageronlagsmalfason is yaptirma

Sendikalarin galiganlarin beklentilerini yerine getirmemeleri

Politik ortamdaki degisme

Ozel sektoriin sendika karsiti tavri

isgilerin daha fazla iicret icin sigortasiz calismayi kabul etmeleri

Sendikacilarin iggilerden kopuk yagam tarzi

Orta > Onemli

A

Onemli Degil

Sekil 9. Anket Kapsamindaki Is¢ilere Gore Sendikalarin Onem Kaybetmesinin
Nedenleri. (0-10 skalasindaki [0, Hi¢ Onemli Degil — 10, Cok Onemli] cevaplarin

ortalama degerleri)

YASAL MEVZUAT KARSISINDA SENDIKALAR

Sendika yetkilileri, hem kendileriyle yaptigimiz yiiz yiize gorlismeler sirasinda hem
de aragtirma sonuclarmin tartisildigi konferansta en ¢ok mevzuattan kaynaklanan
sorunlar tizerinde durdular. Bizim c¢alismamiza yoneltilen elestirilerin bir kismi da,
konunun {izerinde yeterince durmadigimizla ilgiliydi. Gergekten de, Tiirkiye’de
sendikalarin bir mevzuat labirentinde giigliikkle varliklarinmi siirdiirmeye ¢alistiklar:

inkar edilemez. Buna baska ¢alismalarda da deginildigini gériiyoruz. ’

Sendika yetkililerinin 6nemle iizerinde durduklari 6nemli bir sikayet konusu, “noter
sarti”yla is giivencesi yasasinin uygulamis bicimiydi. Uye yaptiklar iscilerin
tiyeliklerinin notere tescil ettirilmesi geregini yerine getirmek i¢in gegen zaman
zarfinda igverenin durumu haber alip sendikaya iiye olmay1 kabul eden is¢iyi isten
cikarmasi, ¢ok rastlanan bir durum olarak giindeme geldi. Ayrica noter isleminin
parali bir islem olmasi1 ve sendikanin {iye sayisini arttirmak i¢in bu masrafi iistlenmesi

de bir sorun olarak dile getirildi. Bu konudan en ¢ok sikayetci olanlar DISK’e bagl
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sendikalardi. Konfederasyon baskaninin da ifade ettigi gibi, 1980’den 1992°ye kadar
kapali kalan DISK, faaliyetlerine yeniden basladig1 zaman biitiin iiyelerini noterden
gecirmek durumunda kalmis ve bu nedenle eski iiyeleri i¢in 1983 yilinda 2821 sayili
yasayla yiirlirliige giren noter sartini yerine getirmek zorunda kalmamis olan Oteki

konfederasyonlara gore dezavantajli bir duruma diigmiistii.

Dogal olarak, noter sartinin yarattigit en O6nemli sorun, iscinin sendika iiyeligi
nedeniyle igini kaybetmesi tehlikesini arttirict etkisidir. Normal olarak, bu sorunun, en
azindan 30 kisiden fazla is¢i calistiran isyerlerinde, is giivencesi yasasiyla ¢oziilmiis
olmas1 gerekiyor. Ama durumun hi¢ de bdyle olmadigi, arastirma siiresince
dinledigimiz pek cok anektodla vurgulandi. Mahkemeye intikal eden sendika iiyeligi
nedeniyle isten ¢ikarma davalariin, yasal olarak belirlenmis bir siire iginde
sonuclanmalar1 gerektigi halde ¢ok uzun siirdiikleri, bu arada is¢inin ya isverenle
anlasip kidem tazminatin1 alarak ayrilmaya razi oldugu ve/veya baska is buldugu, ise
iadeyle sonuglanan davalarda da, genellikle, isverenin is¢iyi yeniden ise almak yerine
tazminatin1 verip ¢ikardigi, pek ¢ok sendika yetkilisi tarafindan defalarca anlatildi.
Baz1 sendika yetkilileri bize, davasini kazanip isine déonmiis is¢i bulmanin ¢ok zor
oldugunu, igverenin en iyi durumda isciye dort ay tazminat verip gonderdigini
soylediler. Bunlardan birinin ifadesiyle: “Is giivencesi var mi, var. Ama kagit
iizerinde, bos bir giivence ¢iinkii hi¢ bir yaptinm giicii i¢ermiyor”. Ayni nokta,

gorlistiiglimiiz bir sendika avukati tarafindan da vurgulandi.

Is giivencesi yasasinin 30°dan az is¢i calistiran isyerlerine uygulanmamasi ise, zaten
orgiitlenmenin Onilinde ¢esitli engellerin oldugu bir durumda, sendikaciligi iyice
zorlagtirir nitelikte. Daha oOnce degindigimiz gibi, imalat sanayiinde istihdamin
azimsanmayacak kadar énemli bir kismini saglayan kiigiik isletmelerin is giivencesi
yasasi kapsaminda olmamasi kendi i¢cinde 6nemli bir sorun olusturuyor. Ayrica, bu
durumun tageronlasmanin sonuglarin1 yakindan etkileyen bir yan1 oldugunu
gorebiliyoruz. Pek ¢ok isyerinde, ayni cat1 altinda ayni tiir faaliyette bulunan birden
fazla sirket bulunmasi ve bu sirketlerin bir kisminin is giivencesi yasasi kapsaminda
olmayan kiigiik isletmelerden olusmasi, ¢ok sik rastlanilan bir durum olusturuyor.
Adana’da aragtirmamizla ilgili olarak goriistiigiimiiz bir sendika yetkilisi, bize,
“sehirdeki pek ¢ok biiylik igyerinde ¢alisan toplam is¢i sayisini 29’a bdlerseniz, o

isyerinde ka¢ farkli sirket oldugunu bulursunuz” dedi. Buna bagli olarak, sadece

23



calisma hayatinin biitiiniine bakildiginda degil, tek tek isyerlerinde de yukarida
degindigimiz parcali yapmin ortaya c¢iktigini ve is giivencesine sahip kiiciik bir
sendikali ig¢i grubunun yani sira sendikasiz, hatta bazen sigortasiz, daha genis bir

kitlenin calistig1 ve sendikali kesim i¢in siirekli bir tehdit olusturdugu goriiliiyor.

Bu baglamda ortaya ¢ikan sonuglardan biri, is yerinde toplu sdzlesme siireci iginde,
sendikalarin gayretiyle saglanan avantajlarin, kagit tizerinde farkli bir isyerinin iscisi
olarak goriinenlere uygulanamayisi. Bu noktada is¢i-isveren iliskilerinin iyice
gerginlestigini, zaman zaman konunun mahkemeye intikal ettigini ve sonucun biiyiik
ol¢tide yargiglarin anlayis ve tavirlarina bagli oldugu goriiliiyor. Ayni isyerinde farkl
sirket uygulamasiyla giindeme gelen “hile-1 seriye”nin sadece kagit {izerindeki mesru
gorlinlimiine mi bakilacag1 yoksa varolan yasanin kotiiye kullanilmasi olarak mu
yorumlanacagi konusu, sadece yasal gercevenin niteligine baglh degil. Bununla ilgili
olarak, bizim arastirmamizin siirdiigii giinlerde Petrol-Is Adana subesinin bu konuyla
ilgili olarak ag¢tig1 bir davanin dosyasinin ikiye boliindiigii, davalardan birinin yerel
mahkemede kazanilip Yargitay’da kaybedildigi konusuluyordu. S6z konusu Yargitay
kararinin, ikinci davayla ilgili yerel mahkeme kararmi da olumsuz etkileyecegi
konusunda ciddi endigeler vardi. Bu endiselerin yersiz olmadigi sendikanin ikinci

davay1 kaybetmesiyle agiga ¢ikmustir.

Yasal mevzuatin sendikal hareketin gelismesini engelleyen en énemli unsurlarindan
biri de, barajlarla ilgili. Su anda yiiriirliikkte olan yasaya gore, bir sendikanin toplu
sozlesme yetkisi alabilmesi i¢in bulundugu iskolundaki is¢ilerin yiizde 10’unu,
isyerindekilerin ylizde 50’sini iiye yapmis olmasi sarti, sendikaciligi fevkalade
zorlastiran bir sart olarak sik sik giindeme geldi. Isverenle onun isyerinde istemedigi
sendika arasindaki yetki davalarinin ¢ok uzun siirmesi de, 6nemli bir sikayet konusu
olarak ortaya ¢ikti. Bir konfederasyon bagkanindan, yedi yil siiren yetki davalar

oldugunu duyduk.

Ama barajlar konusunda biitiin konfederasyonlarin ortak bir yaklasgima sahip
olmadiklar1, Tiirk-Is konfederasyon merkezinin her iki barajin birden kalkmasiyla,
mesela “etnik” sendikacilifin 6nem kazandigi kaotik bir yapinin ortaya ¢ikmasindan
duydugu endiseleri dile getirdigi goriilebiliyor. Bu baglamda konfederasyon, yiizde 3
veya yiizde 5 diizeyinde bir iskolu barajiyla, ylizde 30’a kadar ¢ekilmis bir isyeri
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baraji onerileri dile getiriyor.® Bu yaklasim farkinin, en biiyiik konfederasyonun
avantajli konumunu kaybetme korkusu temelinde anlagilabilecek bir sey oldugu

diistiniilebilir.

TURKIYE’NIN SiYASi VE iDEOLOJIK ORTAMINDA SENDIKALAR

Sendika yetkililerinin mevzuatla ilgili sikayetlerinin, sadece bir yasal cergeve
sorununu yansitmadiklarini diisiiniiyoruz. Hem issizligin sendikal hareket iizerindeki
etkisinin, hem de yasal mevzuatin niteligi ve uygulanis bi¢ciminin gerisinde, siyasi ve
ideolojik ortamin Ozelliklerini bulmak miimkiin. Bu ortamla ilgili tartigmalarda,
Tiirkiye’deki pek c¢ok tartismada oldugu gibi, “12 Eyliil” belirgin bir donem noktasi
olarak ortaya cikti. Bu tarihe bir noktada soyle veya boyle bir atif yapilmayan bir tek
grup tartismasi veya yiiz ylize gorlisme yapmadik. Bununla ilgili olarak bize gayet
carpici gelen olgulardan biri, 1980°de daha dogmamis olabilecek yasta bazi iscilerin,
“12 Eyliil 6ncesi sendikacilik bugiin imkénsiz tabii” ya da tam tersine “bugiin tam da
12 Eylil oOncesi sendikacilifi lazim” tarzinda fikirler beyan edip bunlar
gelistirmeleriydi. 12 Eyliil darbesinin golgesi calisma hayatinin {izerinde asili
duruyordu, herkes de bunun farkindaydi. Dogal olarak darbenin etkisini en ¢ok dile
getirenler, konfederasyonlar1 12 yil boyunca faaliyetten men edilmis, 1992°de yeniden
faaliyete baslama hakkini elde ettikten sonra da yetkiyi tek tek biitiin iscilerini

noterden gecirerek almis olan DISK yetkilileri ve onlarin iiyeleriydi.

12 Eyliil’tin etkisi, 1980’1i yillarin sonuna kadar, yogun bir baski ortaminda, devamli
diisen iicretlerle kendini gosterdi. 1988°de, kapatilan partilerin siyasi hayata
donmeleri ve siyasetin normallesmeye baslamasiyla, ticretler {izerindeki baski
hafiflemeye basladi. Ama askeri darbeyi izleyen diizenlemelerle yiiriirliige giren
mevzuat etkili olmaya devam etti. Bu kisitlayic1 mevzuatin en ¢arpici 6rneklerinden
biri, “ulusal gilivenlik acisindan sakincali” olan grevlerin, genellikle bu konuda
MGK’ndan goriis alan Bakanlar Kurulu’nun karariyla ertelenmesine imkan taniyan
meshur 54. maddedir. Bu maddenin, cesitli sektorlerde ulusal giivenlikle pek de ilgisi
olmayan, ama iilkenin iiretimi ve ihracatin1 olumsuz etkileyecegi diisiiniilen pek ¢ok
grevin ertelemesini sagladigi, bu sekilde de sendikalarin direnis imkanini ve isveren

karsisindaki pazarlik giiclinii ciddi bir bigimde etkiledigi biliniyor. 2003 sonunda
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Tiirk-Is’e bagh Kristal-Is sendikasmnin aldig1 grev karartyla ilgili gelismelerin, hem bu
maddenin uygulanmasi, hem de sendikal hareketin toplumdaki yeri ile ilgili bir

donlim noktasina gelindigine isaret ettikleri diisiiniilebilir.

S6z konusu Kristal-Is grevinin en ¢ok iizerinde durulan potansiyel etkisi, ihracata
yonelik iiretim yapan otomotiv sektoriiniin araba cami ihtiyacinin karsilanamaz hale
gelmesiydi. Bakanlar Kurulu iilke ihracati iizerindeki olumsuz etkilerini géz Oniine
alarak, ulusal giivenlige aykirilik gerekgesiyle grevi erteledi. Ama bu defa erteleme
karar1 yoniinde MGK bir goriis bildirmemisti. Bu olayla ilgili olarak, gazete koseleri
ve televizyon programlarinda dile getirdikleri liberal ekonomi yanlis1 goriisleriyle
taninan bazi iktisatcilar, ayn1 kdseler ve televizyon programlarinda grevin neden iilke
¢ikarlarina aykiri oldugu uzun uzun anlattilar.’ Bunlardan bir tanesi, grev hakkinin
zaten artik ¢ogu Avrupa iilkesinde de taninmadigimi belirten bir yaz1 bile kaleme
ald..'” Bu durumda, dogal olarak, bu goriislerin siyasi liberalizmle ne &lgiide
bagdastiklar1 konusunu giindeme getirenler de oldu.'' Tartismanin tamamu, artik
sendikal hareketle sendika karsiti taraflarin miicadelesinde ideolojinin saf baski

yontemlerinden daha 6nemli bir rol oynayacagim gésteriyordu. 2

Bu ideolojik miicadele iginde, tartismasiz kabul goéren bazi goriisler kolayca
sendikalara kars1 kullanilabiliyordu. Bunlardan biri, iilkenin o6zellestirme, sosyal
giivenlik reformu ve ihracat artiglariyla 6zdeslestirilen ekonomik ¢ikarlariyla ilgiliydi.
Bu baglamda, sendikalarin 6zellestirme siirecinin veya sosyal giivenlik reformunun
niteligine yonelttikleri her elestiride, onlarin mutlaka gerekli bu reformlara karsi
cikarak devlet biitcesinde KiT’lerin ve Sosyal Sigorta Kurumu agiklarinm
olusturdugu “kara deliklere” ¢are bulunmasini engelledikleri 6ne siirtiliiyordu. Kristal-
Is grevi tartigmasi orneginde oldugu gibi, sendikalarin “gergek¢i olmayan” iicret
taleplerinin veya grevlerin olusturdugu iiretimi sekteye ugratma tehlikesinin, ihracati
engelleyebilecegi ihtimali, tek basina, sendika karsit1 bir kamu oyu yaratmaya yeterli
gibi goriiniiyordu. Thracat artiglarma verilen énem, Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin
(KOBI) bas tac1 edildigi bir ortamda yer aliyor, bu isletmelerdeki kayit dis1 isci
calisgtirma egilimleri, i yasasi ihlalleri ve calisma kosullarinin zaman zaman

sergiledigi ¢cag dis1 goriiniim ise, pek tartisma konusu olmuyordu.
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Genel olarak, sendika karsit1 goriiglerin ciddi arastirmalarla desteklenmesi s6z konusu
olmuyor, mesela Ozellestirmenin isciler lizerindeki etkisi tartisitlmiyordu. Halbuki
ozellestirilen igyerlerindeki iscilerin durumu {izerine kapsamli arastirma sayisi kisith
olmakla birlikte, 6zellestirme sonrasinda ¢alisma hayatini siirdiiren iscilerin neredeyse
tamaminin sendikasiz, 6nemli bir kisminin da sosyal giivenceden tamamen yoksun

kosullarda bulunduklarina dair calismalar var."

Ozellestirmeden en ¢ok etkilenen sektorlerden bir olan madende, sonug sadece
sendikasizlagma ve lcret diislisleri degil, ciddi hayati tehlikelerin ortaya cikisiydi.
Bizim Mengen ve Zonguldak’ta yaptigimiz goriismeler, 6zel sektor madenciliginde
sendikacilik yapmaya calisan DISK’e bagli Dev.Maden-Sen’in sektdrdeki korkung
¢alisma kosullar1 ve hak ihlalleriyle ilgili bulgularim dogrular nitelikteydi.'* Nitekim,
21 Nisan 2005’te Kiitahya’da yasanan maden gog¢iigii faciasinin basina yansiyan arka
plani, Dev.Maden-Sen raporunu ve bizim aragtirma bulgularimizi destekleyerek,
gerekli denetim diizenini kurmadan yapilan 6zellestirmelerin ne anlama gelebilecegini
gozler Oniine serdi. Faciayla ilgili ayrintilar arasinda insana belki de en dayanilmaz
gelen, maden is¢ilerinin ve ailelerin ¢alisma kosullarinin ne derece giivensiz oldugunu
cok iyi bilmeleriydi. Bunu bile bile, dogup biiytlidiikleri yerde baska bir is imkani
olmadigindan ve bildikleri tek is madencilik oldugundan bagka yerde is
bulabileceklerini diisiinmedikleri i¢in, isciler hayatlarini tehlikeye atmay1 géze alarak

her giin madene iniyor, yakinlar1 da buna razi oluyorlardi."

Bunun yani sira, kamu sektoriinde bazi hizmetlerin sézlesmeyle 6zel isletmelere
devri, belediye hizmetlerinin durumunda oldugu gibi, toplu s6zlesme kosullarindan ve
diger sendikal haklardan yararlanan kiigiik bir ¢ekirdek is¢i grubunun yaninda, bazen
hicbir glivenceye sahip olmadan sigortasiz ¢alistirilan genis bir is¢i grubunun ortaya
cikmasina yol agti. Sendikalarin rahatca faaliyet gosterdikleri alan sadece siyasi

baskilarla degil, istihdamin yapisindaki degismelerle de daralmisti.

Bu daralma ig¢inde, sendika karsit1 goriislere giic kazandiran bir bagka olgu ortaya
cikmis, sendikali iscilerin kosullariyla ¢alisanlarin ¢ogunlugunu olusturan kesimin
kosullar1 arasinda gergek bir ugurum olugsmustu. Sendikalarin mutlu azinlig1 bir temsil
etmekten bagka islevleri olmadigi, bu temsil islevini yerine getirme kaygisinin da,

genellikle, yoneticilerin kendi konumlarin1 ve o konumdan kaynaklanan ayricaliklar
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koruma kaygisinin gerisinde kaldigi fikrini savunanlarin, bu fikre epeyce ampirik
destek bulabilmelerinin, kamu oyunun sendikalara duydugu sempatiyi iyice sinirl

hale getirdigini sOyleyebiliriz.

Arastirmamizin 6nemli bulgularindan biri bu konuyla ilgili.

CALISMA HAYATINDA AYRI DUNYALAR

Arastirma kapsamindaki, sendikali, sendikasiz ama sigortal1 ve sigortasiz ig¢i gruplari
arasinda ¢ok biiytik farklar oldugu, iiretimde benzer isler yapan, ama ii¢ ayr1 diinyada
yasadiklar1 sOylenebilecek derecede farkli is ve hayat kosullarina sahip bir isci
kitlesinin varligi, ¢alismamizin en dnemli sonuglarindan biri. Ortalama aylik net ticret
diizeyiyle ilgili soruya verilen cevaplar, sendikali ig¢iler i¢in 904 YTL’den, sigortali
sendikasizlar i¢in 450 YTL, sigortasizlar i¢in 407 YTL ye kadar degisiyor (bkz. Tablo
7). Fazla mesailer dahil, ortalama haftalik ¢alisma saatleri ise, sendikalilar icin
49°dan, sigortali sendikasizlar icin 55, sigortasizlar i¢in 59 saate kadar ulasiyor (bkz.
Tablo 8).

Tablo 7. Anket Kapsamindaki Is¢ilerin Ortalama Aylik Ucretlerinin Dagilimr*

Ortalama En Diisiik En Yiiksek

Tekstil 472,46 YTL 240 YTL 2.300 YTL
Otomotiv 640,12 YTL 200 YTL 2.000 YTL
Kimya 690,05 YTL 213 YTL 3.500 YTL

Gida 642,26 YTL 200 YTL 2.000 YTL
Maden 934,04 YTL 300 YTL 2.000 YTL
Belediye 623,80 YTL 100 YTL 2.000 YTL
Sigortah sendikal 904,31 YTL 300 YTL 3.500 YTL
Sigortal sendikasiz 450 YTL 200 YTL 2.300 YTL
Sigortasiz 407,21 YTL 100 YTL 1.000 YTL
TOPLAM 665,74 YTL 100 YTL 3.500 YTL

*Yillik ikramiye ve ayni yardimlar dahil (rakamlar anket calismasinin yapildigi 2004
yilina aittir)
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Tablo 8. Anket Kapsamindaki Iscilerin Haftalik Ortalama Calisma Siireleri*

Ortalama
Tekstil 57
Otomotiv 54
Kimya 51
Gida 56
Maden 48
Belediye 51
Sigortah sendikali 49
Sigortal sendikasiz 55
Sigortasiz 59
TOPLAM 53

*Fazla mesai dahil

Ekonomik kriz dénemlerinde ¢ok yogun olarak yasadigi belirtilen, hala da bir 6l¢iide

siirdiigii goriilebilen “licretlerin zamaninda 6denmemesi” sorununun da, {i¢ farkl

kategorideki iscileri farkli bicimde etkiledigi anlasihiyor. Iscilerin yiizde 74i

iicretlerinin zamaninda 6dendigini sOyliiyorlar. Bu oran sendikalilarin durumunda

ylizde 88, sigortali sendikasiz kesimin durumunda yiizde 60’a, sigortasizlarin

durumunda ise yiizde 57’e diisiiyor. Yani sigortasiz is¢ilerin neredeyse yarisi, zaten

diisiik olan iicretlerini zamaninda almamak gibi bir sorunla karsilasabiliyorlar (bkz.

Sekil 10).
Gecikmeler Her zaman
¢ok SIIT)O'UVO" zamaninda
7% odiiyor

74%

Ortalama

Tekstil

Otomotiv

Arasira
gecikmeler
oluyor
19%

Sekil 10. “Ucretiniz zamaninda
o0deniyor mu?” Sorusuna “Evet”

Cevabi Verenlerin Dagilimi

> Kimya
Gida
Maden

Belediye

Sigortali sendikali
Sigortali sendikasiz

Sigortasiz

) %74

] J) % 88
] ) % 60
] ) % 57
] %82
] % 62
] ]| % 66
] J) % 88
] 3% 60
] J) % 57
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Bu oranlarin, fazla mesai {icretlerinin eksik 6denmesi konusunda, ayni sirayi

izlediklerini ama daha da diistiiklerini (ylizde 11, yiizde 17 ve ylizde 28) goriiyoruz

(bkz. Sekil 11).

Her zaman
odiiyor
59%

Fazla
mesaiye
kalmiyorum
30%

Eksik odiiyo

1%

Her Fazla Eksik
zaman | Fksik |  mesaiye ddiiyor
odiiyor |odiiyor | kalmiyorum | FY | TOPLAM | | (ARINDIRILMIS)

Tekstil %606 | %l6 %18 %0 | %100 %20
Otomotiv %81 | %8 %9 %2 | %100 %9
Kimya %73 | %8 %19 %l | %100 %10

Gida %606 | %6 %28 %0 | %100 %9

Maden %32 | %10 %38 %0 | %100 %23
Belediye %33 | %l7 %30 %0 | %100 %34
Sigortali sendikalh | %71 [ %9 %19 %1 | %100 %11
Sigortali sendikasiz | %56 | %12 %32 %0 | %100 %17
Sigortasiz %36 | %l4 %49 %l | %100 %28
TOPLAM %S8 [ %11 %30 | %1] %100 %16

Sekil 11. “Fazla mesai {icretleri zamaninda ve tam ddeniyor mu?” Sorusuna Verilen

Cevaplarin Dagilimi (Son siitun fazla mesai ye kalanlar igerisinde eksik 6deme

alanlarin oranini gostermektedir)

Fazla mesai iicretini zamaninda almamak, 6zellikle sigortasiz is¢iler i¢in, olagan bir

duruma benziyor. Buna karsilik, s6zle hakaret tarzi kotii muamele ¢ok yaygin bir olgu

gibi goriinmiiyor. Ama, sigortasiz isciler, sigortali sendikasiz ve sendikalilara,

sigortali sendikasizlar da sendikalilara gore, kotli muamelenin biraz daha yaygin

oldugunu diisiiniiyorlar (bkz. Sekil 12). Isyeri kosullarimin saglikliligi konusunda da,

sigortasizlar 6teki gruplara nazaran daha kotiimser goriiniiyorlar (bkz. Sekil 13).
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Sigortasiz  Sigortali  Sigortal Belediye ~ Maden Gida Kimya Otomotiv  Tekstil Ortalama

sendikasiz sendikali

Sekil 12. “Isyerinizde Calisanlara Kars1 K&tii Muamele Yaygin m1?” (0-10
skalasindaki [0, Hi¢ Yok — 10, Cok Yaygin] cevaplarin ortalama degerleri)

4.4

Sigortasiz  Sigortali  Sigortali Belediye =~ Maden Gida Kimya  Otomotiv  Tekstil Ortalama
sendikasiz sendikali

Sekil 13. “Calisma Kosullariniz Ne Derece Giivenli/Saglikl1?” (0-10 skalasindaki [0,
Hic Saglikli Degil — 10, Cok Saglikli] cevaplarin ortalama degerleri)
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Daha once degindigimiz gibi, issizlik korkusu, sendikali, sendikasiz ama sigortali ve
sigortasiz is¢i gruplarmin tamamini etkileyen bir korku gibi goriinliyor. Ama, bu
konudaki endiseleri en giiclii olan grup sigortasizlar; en az endiseli olanlar ise,

sendikali kesim (bkz. Sekil 14).

6.4 6.4
i 57 — 5.7
5.2
Sigortasiz Sigortali Sigortali Belediye Maden Gida Kimya Otomotiv  Tekstil Ortalama

sendikasiz sendikali

Sekil 14. “Issiz Kalmak Konusunda Ne Derece Endiselisiniz?” (0-10 skalasindaki [0,
Hig¢ Endiseli Degilim — 10, Cok Endiseliyim] cevaplarin ortalama degerleri)

“Hayatimizdan ve isinizden ne derece memnunsunuz?” (bkz. Sekil 15 ve 16) tarzinda

3

sorulara, “son alt1 ay i¢inde hi¢ kitap okudunuz mu?” (Sekil 17) veya “son iki yil
icinde tatilinizi dogdugunuz koy, kasaba veya akrabalarmizin bulundugu bdlgeler
disinda gecirme olanaginiz oldu mu?” (Sekil 18) tiiriinden sorulara verilen cevaplarda
da, oranlar hep ayni sekilde, {i¢ grubun siralamasmin hi¢ degismedigi bir bigimde
ortaya ¢ikiyor. Yani, bu li¢ grup is¢i arasindaki farkliliklar sadece ¢alisma hayatindaki

esitsiz konuma degil, hayata ve hayata bakisinin geneline yansiyor.
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Sigortasiz  Sigortali  Sigortali Belediye =~ Maden Gida Kimya Otomotiv  Tekstil Ortalama
sendikasiz sendikali
Sekil 15. “Hayatinizdan Ne Kadar Memnunsunuz?” (0-10 skalasindaki [0, Hi¢
Memnun Degilim — 10, Cok Memnunum] cevaplarin ortalama degerleri)
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Sigortasiz  Sigortali  Sigortali Belediye =~ Maden Gida Kimya  Otomotiv  Tekstil Ortalama

sendikasiz sendikali

Sekil 16. “Isinizden Ne Kadar Memnunsunuz?” (0-10 skalasindaki [0, Hi¢ Memnun

Degilim — 10, Cok Memnunum] cevaplarin ortalama degerleri)
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FY, %0

Ortalama o 37
_— ]
Evet, %37 -
Tekstil I 38
Hayir, %63 Otomotiv e 47
Kimya %P 49
Gida o 29
Maden o 31
Sekil 17. “Son alt1 ay iginde hig Belediye | v, 27
kitap okudunuz mu?” Sorusuna “Evet” |
Cevab1 Verenlerin Dagilimi Sigortal sendikali Pl 40
Sigortali sendikasiz o 36
Sigortasu_ % 30
T T T T T 1
20 25 30 35 40 45 50
o,
FY, %0 o Ortalama 7 %22
Evet, %22 ____
Tekstil J %21
Otomotiv P 34
Hayir, Kimya [ %24
%78
Gida f %17
Maden 7 %20
Belediye J %16
ekil 18. “Son iki y1l icerisinde tati
kil 18. “Son iki y1l i¢ de tatil
« Sigortali sendikali %30
yaptiniz m1?” Sorusuna “Evet” Cevabi 9 v
. . Sigortali sendikasiz %17
Verenlerin Dagilimi )%
Sigortasiz %12
1 T T T T T T 1
0 5 10 15 20 25 30 35

Anketin is¢ilerin aile i¢i dayanisma aglarindan ne 6lgiide yararlandiklariyla ilgili bir

sorusuna verilen cevaplar, sz konusu esitsizliklerin bu alanda bile ortaya ¢iktiklarin

gosteriyor. “Koyden yiyecek, giyecek, yakacak gibi ayni ve/veya nakdi yardim aliyor

musunuz?” sorusuna, sendikali is¢ilerin yiizde 17’°si olumlu cevap verirken, bu oran

sendikasiz sigortali ve sigortasiz is¢ilerde, sirasiyla, ylizde 11 ve yiizde 10’a diisiiyor

(Sekil 19).

34



Tekstil %20 J
Otomotiv %7 )
Maden AK P
Belediye %13 P
Gida o1 1 J
Kimya
Sigortal sendikali T 7 I
Sigortasiz %11
Sigortal sendikasiz 710 J)
0 é 1I0 1I5 2IO 2I5

Sekil 19. Anket Kapsamindaki Isciler Arasinda Koyden Ayni/Nakdi Yardim

Alanlari Orani ve Dagilimi

SENDIKALAR VE ISCILER

Sendikalarin bu ii¢ farkli is¢i kesimini igeren bir strateji gelistirmek i¢in ciddi bir
ugras verdiklerini sdylemek pek miimkiin goriinmiiyor. Medyanin sendika
yolsuzluklar1 etrafinda yaratmaya calistigi sansasyonel havanin biitiin iticiligine
ragmen, ortada sendikal hareketin kendisinden kaynaklanan bazi sorunlar olmadig:
soylenemez. Her seyden Once, sendikalarin gayet gergek bir yok olma tehlikesiyle
kars1 karsiya olduklarim1 ve bu tehlikeye karsi verilen miicadelede kendi varliklarim
stirdirme gayretinin biitiin diger sendikal amaglardan daha 6nemli hale geldigini
kabul etmek durumundayiz. S6z konusu tehlikenin kaynaginda, kuskusuz, iginde
tageronlasmanin da bulundugu yapisal unsurlar 6nemli bir rol oynuyor. Baska bir

onemli unsur da, sendikalarin mevzuattan kaynaklanan sikigsmisliklari.

Isyeri ve iskolu barajlarmin sendikalar1 gergekten zor bir durumda biraktiklar1 agik.
S6z konusu zorluk, sadece baraji ge¢ip var olmak veya barajin altinda kalip yok
olmak seklinde tezahiir eden bir zorluk degil. Sendikalarin pek c¢ogu, baraj
gecmelerine yetecek gercek iiye sayisina sahip degiller ve bu, devlet yetkilileri ve
isverenler dahil, herkes tarafindan biliniyor. Sendika yetkililerinin kendileri de, artik,
bu durumu saklamaya caligmiyorlar. Yani ortada herkesin bildigi, istenilirse
sendikalara kars1 kullanilabilecek, yasal olmayan bir durum var. Ama, igveren ve en

sendika karsit1 siyasi yetkililer dahil, kimse bunu sendikalar1 ortadan kaldirmak igin
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kullanmak niyetinde degil. Herkes, sendikasiz bir i hayatinin ve bdyle bir toplumun
disardan hi¢ de hos goriinmeyeceginin farkinda. Dolayisiyla, sendikalar1 yok etmek
yerine onlarin varligina razi olmak se¢iliyor. Ama bu se¢im yapilirken, dogal olarak,
sendikalarin baz1 se¢im olanaklari ellerinden alinmis olunuyor. Maalesef sendikalarin
elinden alinan bu olanaklar arasinda, ¢alisanlarin tamamina yonelik gercek bir temsil

gayreti sarfetmeyi segmek de var.

Bu durumda, sendikalarin bir kismi, yetki aldiklar1 igyerlerinde belirli bir sendikali

is¢ci  grubuyla yetinmeyi, digerlerine karismamayr kabul etmis oluyorlar.
Arastirmamizin baglarinda gercgeklestirdigimiz grup c¢alismalarindan birinde, “neden
ve nasil sendikali oldunuz?” diye sordugumuz sendikali iscilerden birinin, hafifce
boynunu biikiip, “igveren bizim grubu sendikaya verdi” demesi bizi ¢ok sasirtmisti.
Arastirma ilerledikge bunun hi¢ de istisnai bir durum olmadigini goérdiik ve, bazen
ayni igyerinde, birbirine karismadan varolan is¢i gruplarinin birlesmesi ve birlikte
temsil edilmesinin 6niindeki engellerden birinin niteligini anladik. Nitekim, anket
calisgmamizda sordugumuz “sendikaya iliye olma kararinizi asagidakilerden hangisi en
iyi aciklar?” sorusuna, anket kapsamindaki sendikali is¢ilerden ylizde 10’u “isverenin
karar ile sendikali olduk™ cevabini verdi. Ayni1 soruya, “ise basladigimda ¢alisanlarin
tamamina yakini sendikaliydi” diye cevap verenlerin orantyla (yiizde 65), “Orgiitlii
miicadeleye inanmaktayim, o ylizden sendikali oldum” diyenlerin oranmi (yilizde 25)
daha fazlaydi. Gene de, yiizde 10’luk bir kesimin igveren karariyla sendikali olmus

olmasi epeyce diisiindiiriicti (bkz Tablo 9).

Tablo 9. Anket Kapsamindaki Sendikali Iscilerin Sendikaya Uye Olma Nedenleri
(Yiizdesel Dagilim)

Ise Orgiitlii Ise
- . . . Yakin ¢evren
basladigimda miicadeleye Isverenin almmamda sendikava
calisanlarin | inanmaktayim, | karar ile sendika iive olrann
tamamina o ylizden sendikali | arabuluculuk Y
. konusunda
yakini sendikali olduk yapti, ben de beni ikna etti
sendikaliydi oldum iiye oldum
Tekstil 38 51 3 4 3
Otomotiv 68 17 10 2 2
Kimya 44 37 18 1
Gida 77 14 7 2 1
Maden 83 6 10 1
Belediye 57 29 13 1
Sigortali Sendikali 62 25 10 2 1
TOPLAM 62 25 10 2
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Dogal olarak, biitiin sendikalarin ayni tevekkiil i¢inde ayni uzlagsmaci tavri
sergiledikleri sdylenemez. Toplu is sozlesmelerinin ayni isyeri catisi altinda ¢alisan
biitiin iscileri kapsamasi i¢in miicadele eden ve, bu baglamda, taseronlasmanin
varolan yasalarin kotiiye kullanildigina igaret eden tezahiirlerine karsi dava agan
sendikalara da rastladik. Ama bu sekilde davranabilme imkanimin biitiin sektorlerde
ayni Olgiide mevcut oldugunu sdylemek zor goriinliyor. Mesela, is kazalarinin yol
acabilecegi sonuclarin ¢ok vahim, is gilivenliginin ¢ok 6nemli oldugu, bu yiizden de
sigortasiz is¢i c¢alistirma egiliminin sinirli oldugu kimya sektoriiyle, kayit dist
istihdamin ¢ok daha 6nemli oldugu gida ve tekstil sektorlerindeki durumun epeyce
farkli olacagi tahmin edilebilir. Ikinci tiirden sektdrlerde, sendika yetkililerinin,
baslarini cevirip, sendikasiz ve sigortasiz is¢ilerin i¢inde bulunduklar1 ondokuzuncu
ylizy1l kosullarma (mesela Karaman’da, gida sektoriinde, 12 saatlik vardiyalarin
olagan oldugunu duyduk) bakmamay1r se¢mekten bagka c¢areleri olmadigi

diistiniilebilir.

Tiirkiye’de sendikal temsil sorunlarini belirleyen baska bir unsur da, zihniyetle ilgili.
Istihdamin biiyiik bir kisminin tarimda yer aldig1 ve kiiciik koyliiliigiin uzun zaman
agirligini korumus oldugu bir toplumda, iicretsiz aile is¢iliginin ve kiigiik isletmelerin
hala 6nemli bir yer tuttugu, kayit dis1 istthdamin son derece yayginlastigi bir ¢alisma
hayatt icinde olusan degerler, davranis ve algilama bicimleri de, sendikal
orgiitlenmenin karsisinda engel olusturabilir. Bunun nedeni, soziinii ettigimiz
ekonomik yapinin, kisisel nitelikli, yiiz yiize iligkilerin 6nem kazanmasina, sendika
tarz1 formel orgilitlenmelerin ise bireylerin hayatinda sinirli bir yer tutmasina yol agan
niteligidir. Bu tiir toplumsal iliskilerden kaynaklanan degerler biitiiniiniin, sendikali
is¢iler dahil biitiin calisanlar i¢in gegerli olmasi da sasirtict olmayacaktir. Nitekim bu

durum, bizim anket ¢calismamizin 6nemli bulgularindan birini olusturuyor.

Anket sonuglarina gore, is bulmak veya sahip oldugu isi kaybetmemek, 6nemli dl¢iide
kisisel iligkilere bagli goriiniiyor, daha dogrusu dyle algilaniyor. “Calistiginiz sektdrde
is¢i alimlarinda asagidaki unsurlarin ne denli etkisi vardir?” sorusunun cevap
secenekleri iginde en yiikksek puanin “tanisiklik, hemsehrilik, akrabalik” yanitina
verilmis olmasi, “calisanin vasfi”’nin bundan daha az 6nemli bulunmus olmasi, bunun

net bir drnegini olusturuyor (bkz. Sekil 20). Buna paralel olarak, sigortali ama
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sendikasiz is¢ilere sordugumuz “sendikali olmama nedenleriniz nelerdir?” sorusuna,
ilgili grubun ylizde 8 ‘inin ige bir tamidik vasitasiyla girdikleri, sendikaya iiye
olurlarsa bu tanidiga “ayip olacag1” seklinde cevap verdiklerini belirtebiliriz (bkz.
Sekil 3).

Tanigiklik, hemsehrilik,
akrabalik

6.8

Mezhepsel ve etnik yakinlik,
agiret

3.4

Galiganin vasfi 6.5

Benzer politik goriiglere sahip
olmak

4.5

Sendikalarin onerileri 3.2

Diisiik < » Yiiksek

Sekil 20. Ankete Katilan Iscilerin Kendi Sektorlerinde Ise Alimlar1 Agiklayan
Unsurlar Uzerine Gériisleri (0-10 skalasindaki [0, Cok Diisiik — 10, Cok Yiiksek]

cevaplarin ortalama degerleri)

Baska bir dizeyde, “Tiirkiye’de insanlar arasinda esitsizlikler oldugunu
diistinliyorsaniz, sizce bu esitsizlikleri asagidakilerden hangisi en iyi tanimlar?”
sorusunun secenekleri arasinda en yiiksek oranda kabul goren secenegin ‘“‘arkasi
saglam olanla olmayan” olmasi, “zengin-fakir” segceneginin bunun ardindan gelmesi
de, aym1 noktaya isaret ediyor. Asil ilging olan, sendikali is¢iler arasinda ‘“‘arkasi
saglam olan olmayan” segenegini isaret edenlerin oranmnin (yiizde 48), genel

ortalamadan (ylizde 44) daha yiiksek olusu. (bkz. Tablo 10).
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Tablo 10. Anket Kapsamindaki Iscilerin Esitsizlik Tanim ile Ilgili Cevaplarinin
Sektorel Dagilimi (ylizde)

Arkasi
Saglam | Sehirli- | Zengin- Okumus-
Olan- Koylii Fakir Okumamis FY TOPLAM
Olmayan

Tekstil 28 2 50 8 3 100
Otomotiv 50 3 32 15 1 100
Kimya 45 1 45 9 100
Gida 38 4 45 12 1 100
Maden 50 4 37 5 3 100
Belediye 51 2 37 10 100
Sigortah Sendikal 48 2 42 7 1 100
Sigortah Sendikasiz 41 4 42 11 2 100
Sigortasiz 39 3 43 14 1 100
TOPLAM 44 3 42 10 1 100

Bunun bir anlami, is¢i kimliginin 6nemli 6l¢iide ¢aligma hayat: disinda ortaya ¢ikan
unsurlara gore bicimlenmesi ve karmasik bir nitelik arz etmesidir. Bu durumda sinif
aidiyeti, bir {iist kimlik olarak kendini ifade edecegi alanin ¢ok smirli olmasi
nedeniyle, oldukca zayif kalmaktadir. Ama bu noktada ortaya cikan zihniyet
sorununu, sadece istihdamin yapisini yansitan ve ancak ona bagli olarak degisecek bir
sey olarak gormek de ¢ok dogru olmayacaktir. Bu alandaki degisiklik, iscilerin
sendikalardan ne beklenip ne beklenemeyecegiyle ilgili fikir ve inanclarina da bagh
olabilir. Yani, sendikalarin is¢ilerin ¢alisma ve hayat kosullarin1 olumlu bir bigimde
etkileyebildikleri, bu konuda belirli bir giiven saglayabildikleri dl¢iide, 6rgiitlenmenin

kisisel iligkilerin 6tesinde bir anlam ifade etmeye baglamasi s6z konusu olabilir.

Ama pek ¢ok degisik sebepten otiirli, bugiinkii durumda sendikalarin ¢alisanlar1 onlar
icin bir seyler yaptiklarina inandirmalari ¢cok kolay goriinmemektedir. Issizlik ve isini
kaybetme korkusu is¢ileri sendikal hareketten uzaklagtirmakta, yasal cergevenin
niteligi ve igverenlerin tavirlart is¢ilerin sendikaya tiye olurlarsa iglerini
kaybedeceklerine dair korkularin1 dogrular nitelikte goriinmekte, sendikalar hem yasal
mevzuattan hem hakim ideolojinin niteliginden kaynaklanan sorunlar kargisinda
koseye sikigsmakta, kendi varliklarini koruma kaygilari i¢inde is¢i kesiminin tamamina
yonelik anlamli politika ve stratejiler gelistirememektedirler. Anket sorularimizdan
bazilarina verilen cevaplar, gergekten de, sendikalara karsi, biitiin bu nedenlerden
kaynaklanmis olabilecek belirli bir ilgisizlik ve giivensizligin varligina isaret

ediyorlar.
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Mesela, anket kapsamindaki iscilerin ancak yiizde 39’u sendikal yaymlar1 izliyor. Bu
oran, sigortali ama sendikasiz iscilerde yiizde 16’ya, sigortasiz iscilerde yiizde 9’a
diistiyor. Sendikal yayinlar1 izleyen sendikali ig¢ilerin orani bile yiizde 65’1 gegmiyor
(bkz. Sekil 21). Sendikal gelismeleri televizyon ve gazetelerden takip edenlerin orani
biraz daha yiiksek (yiizde 52) ve sendikali iscilerin durumunda yilizde 76’ya kadar
cikiyor. Ama, duruma tersinden bakip sendikali isciler arasinda dahi sendikal
gelismeleri izlemeyen yiizde 24’°liikk bir kesim olmasini olumsuz bulmak miimkiin.
Ayrica, sigortali ama sendikasiz is¢ilerin sadece yilizde 36’sinin, sigortasizlarin ise
sadece ylizde 22’sinin sendikal gelismelere ilgi duymasi, ¢ok parlak bir duruma igaret

etmiyor (bkz. Sekil 22).

Ortalama %39

FY
0%

/

Tekstil %34

Evet

61% Kimya '% 49

Gida J%29

Maden %39

Belediye %28
Sekil 21. “Sendika yayinlarini

takip ediyor musunuz?” Sorusuna “Evet”

39% Otomotiv J%53

. - Sigortali sendikali %65
Cevab1 Verenlerin Dagilimi 9 J%
Sigortal sendikasiz %16
Sigortasiz %9
T T T T T T T 1
0 10 20 30 40 50 60 70 80
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0% Ortalama P 52
Hayir - 0
Tekstil o 5
47% Evet T Ve
53% Otomotiv o 55
-
Kimya Po 57
-
Gida Do 43
1l
Maden Pho 57
-
Belediye o 54
Sekil 22. “Sendikal gelismeleri medyadan 7
b b ‘7” 3 b5 -
izliyor musunuz?”’Sorusuna “Evet” Cevabi Sigortal sendikal % 76
. - 1
Verenlerin Dagilim Sigortali sendikasiz /o 36
Sigortasiz _ﬁ% 22
1 T T T T 1
-10 10 30 50 70 90

Anket kapsamindaki isgiler, arkadaslarimin sendikalara ancak ortalama bir giiven

duyduklarimi diisiiniiyorlar. Bu durumun sektorler arasinda belirli farkliliklar

gosterdigini, kimya sektoriindeki is¢ilerin sendikalara daha ¢ok giivenildigini

diisiindiiklerini gorebiliyoruz. Belediye hizmetlerinde ise, tam tersi bir durum soz

konusu (bkz. Sekil 23).

Sigortasiz  Sigortall  Sigortal Belediye Maden Gida Kimya
sendikasiz  sendikal

Otomotiv Tekstil

Sekil 23. Anket Kapsamindaki Iscilerin Calisma Arkadaslariin Sendikaya

Ortalama

Bakislarini Degerlendirme Big¢imlerinin Dagilimi1 (0-10 skalasindaki [0, Cok Diisiik —

10, Cok Yiiksek] cevaplarin ortalama degerleri)
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Ayni1 durum, sendikali ig¢ilere sorulan “sendikaniza ne Olgiide giiveniyorsunuz?”
sorusuna verilen cevaplarda da kendini gdsteriyor. Kimya sektoriindeki iscilerin
ylizde 84’1 sendikalara giiveniyorlar. Bu oran belediye hizmetlerinde yiizde 35°¢
diigiiyor. Sektorler ortalamasi ise, ylizde 63 (bkz. Sekil 24). “Kendinizi ne kadar
sendikanin bir pargasi olarak goriiyorsunuz?” sorusuna verilen cevaplar da ayni
dogrultuda bir sektdrel ayirima isaret ediyorlar. Kimya sektoriindeki sendikali
iscilerin yiizde 81’1, belediye hizmetlerindekilerin sadece yilizde 52’si kendilerini
sendikalarina yakin goriiyorlar. Ortalama, yiizde 64. Anket kapsamindaki sendikali
is¢ilerin yiizde 24’1 kendilerini sendikalarina yakin gérmiiyorlar, ylizde 12’si orta

derecede yakin goriiyor (bkz. Sekil 25).

Kimya

=z L

| 4 |
z 2 Z
| 12 ]

Gida
Tekstil

Otomotiv

{
aden L |

A
Belediye | 16 ]

z L
[ 12 |
O Giivenmeven 0O Orta O Giivenen O CY/FY

Sigortali sendikali

Sekil 24. Anket Kapsamindaki Sigortali Sendikali Is¢ilerin Sendikaya Duyduklari
Giivenin Sektorel Dagilimi (0-10 skalasinda Gilivenmeyen: 0-4; Orta: 5; Glivenen: 6-

10)
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Kimya
Gida

Otomotiv

| 9 ]
| 15 ]
Tekstil [ 15 ]
| 12 |
[ 11 ]

Maden
Belediye | 8 ]
Sigortali sendikali | 12 |

|l Yakin gérmiiyorum O Orta O Yakin gdriiyorum O CYIFY|

Sekil 25. Anket Kapsamindaki Sendikali Iscilerin Sendikay1 Ne Olgiide Kendilerine
Yakin Gordiikleri

Sendikali iscilerin ¢ogunlugu, sendikalarinin gelir ve giderlerine iliskin karar
siireclerinde is¢ilerin s6z sahibi olmadiklarmi diisiintiyor. Sektorler ortalamasi yiizde
63, en yiiksek oran ylizde 90’la madende, en diisiik oran ise gidada (yiizde 38). Yani
gida sektoriindeki sendikali isciler, sendika biit¢esiyle ilgili kararlara katilim

konusunda o6teki sektorlerdekilerden daha iyimser goriiniiyorlar (bkz. Sekil 26).

Belediye | 10|
Otomotiv 9 |

Tekstil 11

imya ]
[ B ]

Sigortali sendikal

| B Séz sahibi degil O Orta B Séz sahibi O CY/FY|

Sekil 26. Iscilerin Sendikal Karar Siireclerine Katilim Hakkindaki Goriislerinin
Dagilimi
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Bu sonuglarm iyimser veya kotiimser bigimlerde yorumlanmalari miimkiin. Iscilerin
cogunlugunun, “sendika mi, aman goziim gérmesin” seklinde bir tavir i¢inde oldugu
sOylenemez. Ama varolan sendikal yapiya biiylik bir yakinlik ve giiven duyulmadigi
da goriiliiyor. Gene de, anket sonuc¢larinin, yukarida degindigimiz, kisisel nitelikli,
yiiz ylize iliskilerin 6nemini yansitan degerler diinyasinin, yerini, orgiitlii cabalara ve
sendika tiirli formel kurumlara daha ¢ok dnem verilen bir ortama birakabilecegine
isaret eden bir yani1 da var. “Isciler isyeri yonetimine katilmali mudir” sorusuna,
is¢ilerin yiizde 76’s1 “katilmalidir” cevabini vermis. Asil dnemlisi, is¢ilerin yonetime
katilmas1 gerektigini diisiinenlere bu katilimin sekli hakkindaki soruya, yiizde 68
oraninda “sendikalar araciligryla” cevabi verilmis, “isciler yoOnetime sendika
araciligiyla degil dogrudan katilmalidir” diyenlerin orani yiizde 31°de kalmis (bkz.
Sekil 27). Dolayisiyla, istthdamin yapisim1 yansitan geleneksel toplum degerlerine
sahip olmalarina ragmen, is¢ilerin, i¢inde sendikalarin 6nemli bir rol oynayacaklar
orgiitlii bir topluma hi¢ de soguk bakmadiklari, sendika kavramina karsi olmadiklari,
aksine sendikalar1 iscileri temsil edebilecek 6nemli kurumlar olarak degerlendirdikleri

de sdylenebilir.

isciler
yonetime Ortalama %24
katilmamali
dir
24%
Tekstil J %31
isyeri Otomotiv J %18

yonetimine . o

isciler de Kimya I % 30

katiimalidir o

% 21
76% Gida J %
1 Maden J %12
Belediye J %30
Bu durumda ydnetime katiima sekli?
. FY
Isciler yonetime 19
sendika aracihigi Sigortali sendikali ' % 21
ile degil, iscileri sendika ‘i
o H A o,
dogrudan temsil etmelidir Sigortali sendikasiz | %27
katilmalidir 68%
3% Sigortasiz ) %26

Sekil 27. Yonetime Katilim Hakkinda Gériisler. “Isciler Yonetime Katilmamalidir”

Cevabini Verenlerin Dagilimi ve Yonetime Katilim Bigimleri Hakkindaki Goriisler
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YENi BiR STRATEJIK YONELISIN GEREKLILIGIYLE IiLGILi
GOZLEMLER

Tiirkiye’deki sendikalarin, kendilerine yonelik bu “yarist bos yaris1 dolu bardak”
niteligindeki tavri nasil degerlendirecekleri, bunu anlamli bir stratejik yonelis
dogrultusunda kullanip kullanamayacaklari heniiz ¢ok belirsiz. Biz, bu noktada
iizerinde durulmasinda yarar gordiiglimiiz ampirik bir goézlemi giindeme getirmek
istiyoruz. Bu gozlem, sendikal hareketteki zayiflamanin diinyanin biitiin iilkeleri i¢in
gecerli olmadigiyla ilgili. Mesela Iskandinav iilkelerinde sendikalar, ne iiye hacimleri,
ne de ¢aligma hayatindaki konumlar1 acisindan giic kaybetmis degiller. Bu {ilkelerin
farklilig1, genellikle, sosyal haklara atifla agiklaniyor. Avrupa’da, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinin refah devleti kazanimlar1 korunabildigi 6l¢iide sendikalarin giic kaybetme
egilimi de frenlenebiliyor gibi goriiniiyor. Sosyal haklar, 6zellikle emegin
metalasmasini kisitladiklari, yani insanin geciminin sadece piyasa kosullart iginde is
bularak emegini satabilmesine bagli olmaktan ¢ikardiklar1 6l¢iide, issizlik korkusunun
ve iscinin igveren Oniindeki boynu biikiikliigiiniin ortadan kalkmasina da yol agan
haklar. Refah devleti uygulamalariyla dizginlenmemis, neoliberal standartlara uygun
rekabetci bir emek piyasasi ise, tam istthdam durumuna yaklastiginda bile, ¢alisanlar
arasinda sektorel ve bolgesel ayrigmalara, is yeri biiylikliigiinii yansitan ayirimlara,
veya vasif, tecriibe, cinsiyet, yas gibi unsurlardan kaynaklanan farklilagsmalara yol
acar. Bu sekilde boliinmiis bir is¢i kitlesi i¢inde, en az is glivencesine sahip kesimlerin
endiselerinin, dalga dalga yayilarak en korunakli kesimlerin bile kendilerini glivensiz
hissetmelerine yol ag¢malar1 beklenebilir. Boyle bir giivensizlik ortami sendikal
hareketin gelismesini giiclestirirken, piyasanin refah devleti uygulamalariyla
dizginlenerek is¢inin caligmazsa ac¢ kalacak durumdan kurtuldugu ortamlar da

sendikalarin varliklarin1 koruyabilmelerine zemin hazirlayacaklardir.

Yukaridaki agiklama iginde ortaya ¢ikan degiskenlerin niteligi iizerinde biraz
durmakta fayda var. Agiklamayi, giiclii sosyal haklarin bagimsiz degisken, sendikal
hareketin canliligmin ise bagimli degisken oldugu basit bir nedensellik iligkisine
indirgemek ¢ok dogru olmayabilir. Bu konuda ayrintili bir ekonometrik analiz
olmaksizin 6ne siiriilebilecek anlamli bir hipotez su olabilir: Genel olarak sosyal
haklarin saglam bir mesruiyet zeminine sahip oldugu bir siyasi ortamin, hem refah

devleti kazanimlarinin korunmasini hem de sendikal hareketin zayiflamayisini birlikte
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aciklayan temel unsur oldugu disiiniilebilir. Bu durumda, giiciinii koruyabilen
sendikal hareketin edinilmis sosyal haklara sahip ¢ikmakta daha az zorlanacagi ve bu
sekilde olusan sosyal politika ortami iginde hem refah devleti kazanimlarinin, hem de

sendikal hareketin canliliginin birlikte korunabilecegi diisiiniilebilir.

Bunun disinda, Brezilya, Giiney Afrika ve Giiney Kore gibi iilkelerde de canli bir
sendikal hareketin varhi@ina tanik oluyoruz. Buradaki aciklayic1 unsur,
demokratiklesme. Giliniimiizdeki demokratiklesme akimlart her zaman gelir
boliistimiinlin diizelmesi ve sosyal haklarin kapsaminin genislemesi gibi sonuglar
vermese de, baski rejimlerinin ortadan kalkmasinin bu yondeki gelismelerin yeterli
sonucu olmasa bile gerekli kosulu oldugunu sdylemek miimkiin. Nitekim Brezilya,
Giiney Afrika ve Giliney Kore ornekleri de, sendikalarin demokratiklesmenin agtig
hareket alanin1 basariyla degerlendirmis olduklarina isaret ediyor. Bu, sorunlarin
sadece ulusal ve uluslararast ekonomik iligkilerin niteliginden degil, bu iligkiler
degisirken siyasi haklarin degisimden nasil etkilendikleriyle de ilgili olduguna isaret
ediyor. Baska bir deyisle, ekonominin belirleyiciligi konusundaki determinist

yaklagimlarin 6tesinde bir hareket alaninin var olabilecegini gosteriyor.

Ama bunu soylerken, giiniimiizde demokratiklesmenin neoliberal kiiresellesmeyle
birlikte yer aldigini, bu ortamda ulus devletin toplumdaki roliiniin yeniden
tanimlandigr ve giderek Onemini kaybettigini de unutmamak lazim. Bu gelisme,
Tiirkiye gibi, sendikal hareketin mesruiyetini biiylik olgiide devletten aldigi geg
sanayilesen tilkelerde 6zellikle 6nemli. Bu iilkelerde 6zellestirmenin sendikal hareketi
cok fazla etkilemesinin nedeni de, kamu sendikaciliginin 6nemine, yani, gene,
devletle iliskilerin belirleyiciligine bagli.'® Buna baghi olarak, ulus devletin
gerilemesiyle sendikal hareketin de bir toplumsal mesruiyet kaybina ve giic
erozyonuna ugramasi beklenebilir. Yani, demokratiklesme yoniinde atilan adimlarin
orgiit giiclinii olumlu bigimde etkilemesi s6z konusuyken, devletin bu siire¢ iginde
giigsiizlesmesi ters yonde bir etki yapabilir. Ancak, bunu sdylerken, bu farkl etkilerin
dinamik bir ortamda ortaya ¢iktiklarint ve bu ortamda is¢i Orgiitlerinin de kendi
konum ve islevlerini yeniden degerlendirerek karsi karsiya olduklari tehditler ve
avantajlar karsisinda yeni stratejiler gelistirme durumunda olduklarini vurgulamak,

ozellikle 6nemli goriiniiyor.
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Boyle bir yeni stratejik yonelisin gerekliligi, is¢i Orgiitleri tarafindan her zaman
kolayca anlagilmayabilir, benimsenmeyebilir. Bu durumda, degisen kosullara adapte
olmak igin girisilmesi gereken kendini yenileme c¢abalarinin yerine, nostaljik bir eski
ortama doniilmesi talebi veya ciddi bir donilisiim ge¢irmeden yeni ortamda varliginm
siirdiirme ¢abasi1 gecebilir. Cogu zaman, bu iki se¢cimden birincisi, 6zellestirmeyi veya
disa acilmayr kategorik olarak reddeden militan tavirlar, ikincisi sosyoekonomik
yapiy1 biiyiik 6l¢iide veri alan uzlagmaci tavirlar sergileyecektir. Ama her iki durumda
da cabalar sendikal hareketin niteliksel bir degisim gecirmeden varligin1 korumasina

yoneldigi i¢in, her iki yaklasim da, 6ziinde, pasif yaklagimlardir.

Bu tiir pasif yaklasimlara alternatif olabilecek bir yaklasimin, sendikalarin i¢inde
bulunduklart durumu, yani calisma hayatinin biitlin parametrelerini, igerdikleri
avantajlar ve dezavantajlarla birlikte, dikkatle degerlendirmesi gerekiyor. Bu
baglamda ortaya ¢ikan en onemli sorulardan biri su: “Ulus devletin gerilemesi ve
korumaci politikalarin yerlerini acik ekonomi modeline birakmasiyla kaybedilen
toplumsal mesruiyet ve yapisal giic unsurlarinin yerine bugiin ne konulabilir?”
Bununla baglantili olarak sorulmasi gereken ikinci soru ise “Bugiinkii sendika karsiti

ideolojik ortamin i¢inde, sendikal hareketin yaslanabilecegi degerler ne olabilir?”

Buradan hareketle demokrasinin ve sosyal haklarin gegerli oldugu bir diizen i¢inde,
sendikalarin nasil bir rol oynayabilecekleri iizerine diisiinmeye baslayabiliriz.
Tiirkiye’nin su andaki diizeni bu degil. Ama sendikalar bdyle bir diizenin gerekleri
tizerine diisiiniip ona dogru yoneldikleri ol¢lide, kendilerine is¢i kesimi i¢inden ve
disindan daha c¢ok destek saglayabilirler. Bu baglamda, disa acik bir Tiirkiye’de,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslarin gecerli kilmaya c¢alistig
calisma standartlarinin ve Avrupa Birligi’nin giindeme getirdigi sosyal diyalog
vurgusunun azimsanmayacak bir 6nem tasiyacagi ve bunun sendikalar agisindan bir
avantaj olusturdugu inkar edilemez. Bunu goérmek, neoliberal kiiresellesmeye ve
Tiirkiye’de yogun emek somiiriisii biciminde uygulandig: haliyle esnek iiretime karsi
cikmay1 diglayan bir sey degildir. Aksine bdyle bir karsi ¢ikis, uluslararas: standartlar
uygulamak tizere, ekonomik ¢ikar nedeniyle veya sadece sosyal ve insani kaygilarla,
caba gosteren biitlin resmi kuruluglar ve sivil toplum orgiitlerinden destek alacaktir.

Buna karsilik, bugiinkii ortami, biitiin ekonomik, toplumsal ve siyasi yanlariyla
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topyekiin reddetmek, sendikal hareketin i¢inde bulundugu dislanmislik ve itilmislik

olgularin1 daha da belirgin hale getirmek tehlikesi igerir.

Varolan diizenin isleyisinden hakli nedenlerle sikayetci olan is¢ilerin bile, bdyle bir
topyekiin kars1 ¢ikisi benimseyecekleri epeyce kuskulu goriinmektedir. Bu baglamda,
anket ¢aligmasinda sordugumuz iki soruya verilen cevaplara bakmak anlamli olabilir.
“Yabanci sermayenin Tiirkiye’ye gelmesi ¢alisanlar acisindan iyi midir kotii midiir?”

sorusuna is¢ilerin yiizde 66’sinin “iyidir” cevabi verdigini goriiyoruz (bkz. Sekil 28).
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“AB veya Uluslararas1 Calisma Orgiitii gibi kuruluslarm Tiirkiye’deki c¢alisma
kosullarinin 1iyilestirilmesi yoniinde hiikiimetleri etkilemeleri olumlu mudur?”
seklindeki ikinci soruya cevap verenlerin ¢ogunlugunun (ylizde 42) bunu olumlu
bulduklarini gériiyoruz. Bu soruyu cevaplayan is¢ilerin yiizde 22’si bu etkinin birseyi
degistirmeyecegini diisiinliyorlar ve burada menfi bir tavirdan ¢ok iimitsizlik s6z

konusu. Ama, asil 6nemlisi, boyle bir etkilemenin “i¢islerimize karigsmak” anlamina
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gelecegini diisiinen iscilerin bile, bunun calisanlar agisindan iyi bir sey olduguna

inaniyor olmalar1 (bkz. Sekil 29).
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Sekil 29. “Avrupa Birligi veya Uluslararasi Calisma Orgiitii gibi kuruluslarin
Tiirkiye’deki ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi yoniinde hiikiimetleri etkilemeleri

olumlu mudur?” Sorusuna Verilen Cevaplarin Dagilimi

Tiirkiye’de sendikal hareketin bir bolimii, oOzellikle 6zel sektorde faaliyetleri
yogunlagmis olan konfederasyonlar veya uluslararasi planda giiclii bicimde orgiitlii
olan iskollarinda bulunan federasyonlar, uluslararasi sendikal iligkilere Gnem
verdiklerini goriiyoruz. Bu dayanisma, uluslararasi sirketlerin Tirkiye’deki
yatirimlarinda, eger bu sirketin bulundugu diger iilkelerde ve 6zellikle merkezinin
bulundugu iilkede gii¢lii bir sendikal varlik varsa, daha aktif bigimlere biiriinebiliyor.
Bu tiir dallarda faaliyet gosteren sendikalarin genel kanisi, sendikal haklara bu
sirketlerde diger yerli 6zel sektor kuruluslarindan daha fazla riayet edildigi yoniinde.
Ayrica bu sirketlerde, ayni1 grubun diger iilkelerdeki sirketlerdeki sendikalarla
dayanisma i¢inde daha giiclii bir baski gurubu olusturma olanaginin var oldugu,
bunun birka¢ somut 6rneginin Tiirkiye’de yasandigi belirtiliyor. Buna karsilik, “asirt
buldugu” talepler karsisinda iilkedeki yatirimdan cekilme tehdidinin de sirketlerde
daha etkin olarak kullanilabiliyor. Tiirkiye’deki sendikalarin, yurt digindaki miittefik
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sendikalarin eylemini desteklemek i¢in Tiirkiye’de eylem yapma gelenekleri var mu

sorusuna verilen yanit, is kanunu ve mevzuatin buna izin vermedigi yoniinde.

Sendikalarin ILO, OECD gibi uluslararasi1 kuruluslardaki ¢alismalara diizenli katilima
0zen gosterdikleri, ama bu platformlarda 6zgiin bir ses ¢ikarma konusunda ¢ekimser
kaldiklarim1  gorebiliyoruz. Buradaki en Onemli handikap, sendika yonetici
kadrolarinin hemen hemen hicbirinin yabanci dil bilmemeleri ve uluslararasi
kuruluslardaki caligmalara sendikal ortamdan gelmeyen wuzmanlar yollamakla
yetinmeleri oldugunu belirtebiliriz. Bu eksiklik, ayn1 zamanda sendika ydneticilerinin

uluslararasi diizeyde sahsi ilisikler ag1 kurmasini da engelliyor.

Ama sendikal hareketin bugiinkii ortamda mesruiyet kazanmasinin olmazsa olmaz
kosulu, sadece kisitli bir liye tabanina yonelik varligimi siirdiirme stratejilerinin
Otesine gecip, herkese “sendikalar iscileri temsil eder”, daha da Onemlisi “is¢ileri
sendikalar temsil eder” dedirtecek politikalar gelistirmektir. Bu baglamda, kayit dist
sektorde istthdam edilen iscilerin sorunlarin1 sahiplenmek biiyiik 6nem tasimaktadir.
Nitekim, Brezilya ve Giiney Afrika gibi iilkelerde canlanan sendikal hareketin
enformel sektdr ¢alisanlariyla organik baglar gelistirmeye oOzellikle dnem verdigi

goriilmektedir."”

Tiirkiye’de sendikalarin bu yonde bir gayret sarfettiklerini sdylemek miimkiin degil.
Aksine, sendika yetkililerinin énemli bir kismi, adi konulmamis bir fayda-maliyet
analizi temelinde, KOBI’lerde &rgiitlenme maliyetinin kazamimlara degmeyecegi
fikrini benimsemis goriinmektedir. Daha da endise verici olan, sendika yetkilileri
arasinda, ihracat artis1 ve ekonomik biiyiime hedeflerini biitiin sosyal ve insani
amaclarin Oniine koyan bir sdylemi benimseyerek, sendikalarin “zaten zor ayakta
durarak memleket ekonomisine katki yapan” kii¢ilik isletmelerle ilgilenmelerine karst
cikanlar bulunmasidir. Sosyal giivenlik haklarinin ve ¢alisma standartlarinin ihlaline
g6z yummaya hazir bu tiir bir ekonomik milliyet¢iligin, sendikalarin is¢iyi temsil

kaygilariin bir kenara atilmasina yol agmasi gergekten kaygi vericidir.

Genel olarak KOBI’lerde 6zel olarak da enformel sektdrde sendikal orgiitlenmenin
zorluklar1 inkar edilemez. Ancak, bu sektorlere yonelik politikalar gelistirilmesi

imkansiz da degildir. Bu baglamda, bazi uzmanlar konuya “digsal” ve “ig¢sel”
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orgiitlenme  stratejileri arasinda bir aymm yaparak yaklasmaktadirlar.'® Digsal
stratejiler arasinda, uluslararasi standartlarin bu is¢ilere de uygulanmasina, onlarin da
sosyal haklardan ve temel sosyal hizmetlerden yararlanmalarina ve, ¢alisamadiklar
veya c¢alisarak elde ettikleri gelir yoksulluktan kurtulmalarina yetmedigi icin, sefalete
diisme tehlikesiyle karsi karsiya olanlarin bu tehlikeden korunmasi i¢in nakdi gelir
destegi politikalarinin yiiriirliige girmesine yonelik ¢abalar sayilabilir. Giiney Afrika
ve Brezilya’da “vatandashik geliri” tarzindaki destek mekanizmalarinin yiiriirliige
girmesinde sendikalarin 6nemli bir rol oynadiklarini biliyoruz. Bu gayet akilc1 bir
davranigtir ¢iinkii sosyal haklarin en zor durumdaki kesimleri kapsayacak sekilde
genisletilmesi icin ¢aba gostermek, biitlin diger olumlu yonlerinin yani sira, issizlik
korkusu ve ekonomik gilivensizlik i¢cinde her seye razi olmaya hazir bir is¢i kesiminin
varligimin orgiitlii is¢i hareketi agisindan yarattigi sorunlarin azaltilmasina yardim

edecek niteliktedir.

Sendikalar, bu tiir digsal orgiitlenme stratejilerinin yam sira, kayit dis1 sektordeki
iscilerin kendi Orgiitlerini kurmalarina veya en azindan gevsek ve gegici
orgiitlenmeler icinde ¢esitli alanlarda haklarin1 aramalarina yardimer olabilirler. Bu
alanda c¢alisan Sivil Toplum Kuruluglari ile sendikalar arasinda gergeklestirilecek
isbirliklerinin, ulusal ve uluslararasi destek saglamasi ve sendikalarin kamu oyunda
olumlu bir goriniiliirlik kazanmasina yardim etmesi beklenebilir. Bu arastirmanin
anket sonuglarinin gosterdigi gibi, sigortasiz isgilerin yiizde 83’ilinlin kendilerini
sigortasiz caligtiran isvereni sikayet etmek istedikleri takdirde nasil bir yontem
izleyeceklerini bilmedikleri Tiirkiye ortaminda, sendikalarmm bu iscilerin hak

arayislarina saglayabilecekleri destegin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir (bkz. Sekil 30).
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Sekil 30. “Sizi sigortasiz ¢alistiran isvereninizi bu konuda sikayet etmek isterseniz,
nasil ve nereye sikayet edeceginizi, kimlerden yardim alabileceginizi ve davanin
sonucunun sizi nasil etkileyecegini biliyor musunuz?” Sorusuna Verilen Cevaplarin

Sektorel Dagilimi

Disa agik bir demokratik toplum icinde ortaya ¢ikan bu yollarin ne Olgilide
kullanilabilecegi ise, gene, sendikalarin imkanlar1 ne kadar zorladiklariyla ilgili
olacaktir. Su anda sendikalar, bir “hizmet sendikaciligit modeli’ne (service model of
unions) sikigmig gibi géiriinmektedirler.19 Sendika biirokrasisi ile iyeler arasinda
kurulan bir c¢esit aligveris iliskisine dayanan bu model, geleneksel sendikal
orgiitlenmenin tipik 6rnegini olusturur. Bu model ¢ercevesinde, sendikal giiciin ve bu
giiclin siirdiiriilebilirliginin 6l¢iisii, biiyiik 6lciide, sendikalarin iiyelerine sagladiklar
avantajin niteligidir. Bir Orgiitiin iiyelerine belirli avantajlar saglamaya caligmasi
dogaldir. Ama su anda gelinen doniim noktasinda, bu amaca odaklanmis bir sendikal
hareketin, ¢alisanlar1 temsil islevini ne Ol¢iide yerine getirebilecegi ve, buna bagl
olarak, toplumsal konumunun mesruiyet zeminini ne Ol¢iide koruyabilecegi epeyce

kuskulu goriinmektedir.

' E.O.Wright (2000), “Working-Class Power, Capitalist-Class Interests, and Class Compromise”,
American Journal of Sociology, 105 (4), Ocak, 957-1002; B. Silver (2003), Forces of Labor: Workers’
Movements and Globalization since 1870, Cambridge: Cambridge University Press, 13-16.

2 World Bank (2005), Turkey: Labor Market Study, Taslak Rapor (30 Haziran). ss. ii ve 12.

* World Bank (2005), ss.ii ve 12.
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* World Bank (2005), ss. iv ve 17.

> World Bank (2005), ss. iv ve 18.

® World Bank (2005), ss. iii.

" T. Nichols ve N. Sugur (2005) Global Management, Local Labour: Turkish Workers and Modern
Industry, Palgrave Macmillan, ss.192-208.

¥ Bu konu, ¢ok sayida sendika ydneticinin katilimiyla gergeklestirilen “Sendikalar Yasas1 Degisikligi”
konulu bir panelde yogun tartismalara neden oldu: Maltepe Universitesi, Istanbul, 15 May1s 2005.

? Bkz. Ege Cansen, Hiirriyet (06.03.2004), Deniz Gokge, Aksam (28- 29.02.2004, 11.03.2004).

12 Bkz. Ege Cansen Hiirriyet (06.03.2004).

""'Bkz. Kiirsat Bumin, Yeni Safak (02 - 03.03.2004, 08 - 09.03.2004), Nuray Mert, Radikal
(25.03.2004)

"2 Buna 6rnek igin bkz. Nese Diizel’in séylesileri, Radikal, (22.11.2004, 06.12.2004).

1 A. Tansel (tarih yok), “Public Employment as a Social Protection Mechanism”, Economic Research
Forum for Arab Countries, Iran and Turkey, Working Paper n. 0104; S. Cam (1999), “Job Security,
Unionization, Wages and Privatisation: A Case Study in the Turkish Cement Industry”, The
Sociological Review, 695-714.

'* Dev. Maden-Sen yoneticileri, kendileri ile yapilan goriismede yiiriittiikleri ¢alismanin bulgularindan
bahsettiler.

** Radikal, 24.04.2005.

' Latin Amerika baglaminda bu konuyla ilgili bir tartisma igin bkz. C. Iranzo ve T. Patruyo (2002),
“Trade Unionism and Globalizaton: Thoughts from Latin America”, Current Sociology, 50 (1), 57-74.
'"'D. Gallin (2001), “Propositions on Trade Unions and Informal Employment in Times of
Globalisation”, Antipode, 957-102; ILO/Trade Unions International (TUIS) (1999), Trade Unions and
the Informal Sector: Towards A Comprehensive Strategy, Geneva: ILO/ Bureau for Workers’ Affairs.
¥ D Gallin (2001), a.g.e.

1 «“Orgiitlenme modeli” (organizing model) ise, ¢alisalarin kendi sorunlarma ¢6ziim bulmalarin
kolaylastiracak sekilde gii¢lendirilmelerini amaglar. Bu amag dogrultusunda sendikalarin beceri
gelistirmeye, is imkanlarini bilgi edinmeye, yasal ve sosyal hak arayislarina destek vermeleri beklenir.
Bkz. ILO/TUIS (1999), a.g.e.
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EK 1 Yiizyiize Goriismelerin Listesi

Adana

Recep Tiirky1lmaz, DISK Tekstil Adana Sube Baskan1 (07.05.2004)
Ismail Turan, Oz iplik is Adana Sube Baskani (07.05.2004)
Mehmet Bulut, Oz Iplik is Adana Sube Sekreteri (07.05.2004)
Ahmet Kabaca, Petrol-Is Adana Sube Baskani (08.05.2004)

Ankara '
Salim Uslu, Hak-Is Genel Bagkani (07.04.2005)

Bursa
Mehmet Kilig, Birlesik Metal-Is Bursa-Eskisehir Sube Baskani (07.09.2004)
Alpaslan Savas, Birlesik Metal-is Orgiitlenme Uzman1 (07.09.2004)

Diyarbakir
Vezir Perisan, Belediye Is Diyabakir Sube Baskani (04.06.2004)

Gebze
Siileyman Akyiiz, Petrol-Is Gebze Sube Baskani (03.06.2004)

Istanbul

Salih Kilig, Tiirk-Is Genel Baskani1 (15.12.2004)

Siileyman Celebi, DISK Genel Baskani (24.03.2005)

Mustafa Séylemez, Oz Gida Is Istanbul Sube Baskani (02.04.2004)

Ali Yilmaz, DISK Tekstil Sendikasi, Genel Baskan Vekili (17.03.2004)
Tayfun Glingor ve Tevfik Giines, Dev-Maden-Sen (29.12.2004)
Mustafa Oztaskin, Petrol-is Genel Baskan1 (11.05.2004)

Giin Bulut, Petrol-Is Uluslararast iliskiler Uzmani (11.05.2004)

Serpil Aksakal, Petrol-Is Toplu Sézlesmeler Uzmani (11.05.2004)
Hasan Giinii¢, DISK Tekstil Sendikas1 Avukati (09.09.2004)

Karaman '
Kenan Delibas, Oz-Gida Is Karaman Temsilcisi (26.04.2004)



EK 2 Grup Toplantilar*

Adana
Kimya, 08.05.2004
Tekstil, 07.05.2004

Bursa
Otomotiv, 07.09.2004

Diyarbakir
Belediye, 20.04.2004

Istanbul
Tekstil, 13.04.2004
Belediye, 07.04.2004

Gebze
Kimya, 03.06.2004

Kayseri
Tekstil, 27.04.2004

Konya
Gida, 03.05.2004

Zonguldak
Maden, 10.04.2004

Mengen
Maden, 10.04.2004

* Grup toplantilari, her sektér i¢in segilmis illerde sigortal sendikal, sigortali sendikasiz ve sigortasiz
8 ila 12 ig¢inin aragtirmacilar ile bir araya gelmesiyle gergeklestirilmistir.



